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आभाार

यस प्रकााशनमाा प्रस्तुुत तथ्यााङ्क तथाा वि�श्लेेषणमाा अमूूल्य योोगदाान पुुर्‍‍यााउनुुहुनेे नि�म्न व्यक्ति� तथाा 
संंस्थााहरूप्रति� लेेखकहरू हाार्दि�िक आभाार व्यक्त गर्ददछन््।

योो प्रकााशन RRI काा सााझेेदाारहरू, गठबन्धनकाा सदस्यहरू, Coordinadora Andina de 
Organizaciones Indígenas (CAOI), Indigenous Livelihoods Enhancement Partners 
(ILEPA), Mainyoito Pastoralists Integrated Development Organization (MPIDO) 
र Steps Without Borders NGO लगाायतकाा सहयोोगीीहरू, स्वतन्त्र पराामर्शशदाातााहरू, रााष्ट्रि�िय 
वि�ज्ञहरू तथाा RRI सचि�वाालयकाा कर्ममचाारीीहरूबीीचकोो व्याापक सहकाार्ययकोो परि�णााम होो।

योो प्रति�वेेदन अधि�काारधाारक समुुदाायकाा अगुुवााहरू, प्रााज्ञहरू, अनुुसन्धाानकर्ताा�हरू तथाा नाागरि�क 
समााजबााट प्रााप्त साामूूहि�क र बहुपक्षीीय योोगदाानकोो परि�णााम होो। तथ्यााङ्क वि�श्लेेषण, वर्णणनाात्मक 
उदााहरण तथाा केेस स्टडीीहरू सहि�तकोो यस प्रति�वेेदनकोो लेेखनमाा इसााबेेल डााभि�लाा पेेरेइेराा, कि�माारेने 
ओलेे रि�याामि�त, एलि�जााबेेथ केेनेेयि�याा पाार्कि�िरे ,े एन साामन्तेे, लुुइस भि�टोोर, आर्मि�िन्डाा भेेलाास्कोो 
टोोरेजे, लुुर्देेस बैैगोोरि�याा गुुज्माान, एन साामन्तेे, डाा. अमाादु चाारि�फीी रााबि�युु, डाा. अब्दुलकाादेेर अफाानेे, 
इम्याानुुएल सुुलेे, एपि�फाानि�याा न्गोोवीी, नीीमाा सेेकीी, दि�ल रााज खनााल, अनि�लाा ओन्ताा, पबि�हााङ रााई, 
नि�माा लाामाा, बयाारसााइखाान नााम्सरााई, एरि�एल एहेेर्नन, जेेरि�मीी गि�ल्बर्टट लगाायतकाा व्यक्ति� तथाा आफ्नोो 
नााम साार्ववजनि�क गर्नन नचााहनेे अन्य योोगदाानकर्ताा�हरूकोो सहभाागि�ताा रहेेकोो छ। सम्पाादनसम्बन्धीी 
सहयोोग तथाा थप प्राावि�धि�क योोगदाान एलेेन फे्रेशेेटलेे प्रदाान गरेकेाा थि�ए। पााठ सम्पाादन नि�कोोल 
ह्याारि�सलेे गरेकेीी थि�इन्् भनेे सञ्चाारसम्बन्धीी सहयोोग नि�कोोल ह्याारि�स र केेटीी कन्स्टेेन्टााइनलेे प्रदाान 
गरेकेाा थि�ए। कुुनैै योोगदाानकर्ताा�कोो नााम उल्लेेख हुन छुुटेेकोो भए त्योो अनजाानमाा भएकोो होो, र 
प्रति�वेेदनमाा रहेेकाा कुुनैै पनि� त्रुुटि�कोो जि�म्मेेवाारीी लेेखकहरूकोो आफ्नैै होो।

डि�जााइन: Un Cuarto Propio.

मााजीी मोोटोो समूूह फाार्ममकाा सदस्यहरूलेे टााढााबााट बााख्राा र भेेडााकोो बथाान 
चरााइरहेेकाा छन््। फोोटोो: टोोनीी वााइल्ड फोोटोोग्रााफीी, RRI काा लाागि�।
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आवाागमनकाा अधि�काारहरू
चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारसम्बन्धीी 
व्याावहाारि�क सुुधाार माार्गगदर्शि�िकाा

काार्ययकाारीी साारांं�श
Moving Rights Forward,1 यस माार्गगदर्शि�िकाासँँग सम्बन्धि��त सहाायक प्रति�वेेदनलेे चरनकर्मीी  
तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा आवाागमनसम्बन्धीी तथाा पहुँँचसम्बन्धीी अधि�काारहरूकोो काानुुनीी माान्यताालााई 
अभि�लेेखीीकरण गरेकेोो थि�योो। योो माार्गगदर्शि�िकाा काानुुनीी, नीीति�गत तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी 
सुुधाारहरूलााई अघि� बढााउन सहयोोग गर्नेे व्याावहाारि�क सााधनकाा रूपमाा तयाार गरि�एकोो 
होो। Moving Rights Forward लेे केेवल आवाागमन र पहुँँचकाा अधि�काारहरूमाा माात्र केेन्द्रि�ित 
भएकोो अवस्थाामाा, यस माार्गगदर्शि�िकाालेे चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीी तथाा घुुमन्तेे जीीवि�कोोपाार्जजनलााई 
सुुरक्षि�त बनााउन काानुुनद्वााराा अनि�वाार्यय रूपमाा माान्यताा दि�इनुुपर्नेे न्यूूनतम अधि�काारहरूकोो 
समीीक्षाा गर्ददछ। यसमाा यीी प्रणाालीीभि�त्र रहेेकाा महि�लााकाा वि�शि�ष्ट अधि�काारहरू पनि� समाावेेश 
छन््। यस रूपरेखेााअन्तर्गगत समेेटि�एकाा अधि�काारहरूमाा आवाागमन; पहुँँच तथाा उपयोोग; व्यवस्थाापन 
तथाा सुुशाासन; पराामर्शश, जसअन्तर्गगत स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त सहमति� (FPIC) पनि� समाावेेश छ; 
तथाा वि�धि�सम्मत प्रक्रि�याा, वि�वााद समााधाान र क्षति�पूूर्ति�ि समाावेेश छन््।

योो सुुधाार माार्गगदर्शि�िकाा अफ्रि�काा, एसि�याा तथाा ल्यााटि�न अमेेरि�कााकाा साात देेश (बोोलि�भि�याा, केेन्याा, 
मङ्गोोलि�याा, नेेपााल, नााइजर, पेेरु र ताान्जाानि�याा) माा रहेेकाा १० वटाा भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाालााई 
समेेट्नेे डााटााबेेसबााट प्रााप्त तुुलनाात्मक काानुुनीी नि�ष्कर्षषहरूमाा आधाारि�त छ। यसलााई यहाँँ� 
वि�धाायकहरु, रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार संंस्थााहरू, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय समन्वयकाारीी नि�काायहरू (रि�योो 
महाासन्धीीहरूअन्तर्गगतकाा नि�काायहरू सहि�त), चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा संंस्थााहरू, र दाातृृ 
नि�काायहरूकाा लाागि� एक व्याावहाारि�क सुुधाार माार्गगदर्शशककाा रूपमाा प्रस्तुुत गरि�एकोो छ।

चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारहरूकोो औपचाारि�क काानुुनीी माान्यताा असमाान 
रहेेकोो छ र प्राायःः घुुमन्तेे जीीवि�कोोपाार्जजनकाा वि�शि�ष्ट आवश्यकतााहरूलााई सम्बोोधन गर्दैैन। 
चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकोो जीीवि�कोोपाार्जजन, माानव अधि�काार तथाा परम्पराागत 
संंस्थााहरूकोो मूूल आधाार रहेेकोो आवाागमनकोो अधि�काार अध्ययन गरि�एकाा देेशहरूमध्येे 

उभ्स प्राान्तमाा मङ्गोोलि�यन घुुमन्तेे परि�वाार।
शटरस्टक द्वााराा फोोटोो।
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केेवल एउटैै देेशमाा माात्र काानुुनीी रूपमाा माान्यताा प्रााप्त छ। अधि�काारहरूकोो काानुुनीी माान्यताा 
रहेेकोो अवस्थाामाा पनि� परम्पराागत संंस्थााहरू र काानुुनहरूलााई नि�यमि�त रूपमाा कमजोोर 
बनााइन्छ। अध्ययन गरि�एकाा साात देेशमध्येे चाार देेशमाा चरनकर्मीीकाा अधि�काारहरूकोो काानुुनीी 
माान्यताा केेवल त्यस्ताा अवस्थाामाा माात्र प्रदाान गरि�एकोो छ, जहाँँ� साामूूहि�क भूू-पूूर्णाा�धि�काारसम्बन्धीी 
काानुुनअन्तर्गगत आदि�वाासीी जनजााति� वाा स्थाानीीय समुुदाायकाा अधि�काारहरूलााई माान्यताा दि�इएकोो छ। 
चरनकर्मीीलााई साामूूहि�क अधि�काारधाारककाा रूपमाा काानुुनीी माान्यताा दि�नुु अत्यन्तैै महत्वपूूर्णण भए पनि�, 
वि�द्यमाान काानुुनीी रूपरेखेााहरूलेे उनीीहरूकाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा रूपमाा रहेेकाा वि�शि�ष्ट अधि�काारहरूलााई 
वि�रलैै समेेट्छन््। केेवल दुई देेश (नााइजर र नेेपााल) लेे चरनकर्मीीलााई अधि�काारधाारककाा रूपमाा 
प्रत्यक्ष तथाा पृृथक् काानुुनीी माान्यताा प्रदाान गरेकेाा छन््। यसकोो वि�परीीत, मङ्गोोलि�याालेे चरनकर्मीीलााई 
उनीीहरू आबद्ध रहेेकाा साामूूहि�क समुुदाायमाार्फफ त उपलब्ध कुुनैै काानुुनीी संंयन्त्रबााट वाा छुुट्टैै काानुुनीी 
व्यवस्थाामाार्फफ त कुुनैै पनि� प्रकाारकोो संंरक्षण प्रदाान गरेकेोो छैैन, कि�नकि� उक्त देेशलेे आफ्नोो सीीमााभि�त्र 
आदि�वाासीी जनजााति�कोो अस्ति�ित्वलााई नैै माान्यताा दि�एकोो छैैन।

मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा देेशहरूमाा लैैङ्गि�िक असमाानताा लगभग सर्ववव्याापीी छ र योो एकल वाा 
पृृथक् समस्याा नभई एकअर्काा�सँँग गाँँ�सि�एकाा समस्यााकाा रूपमाा वि�द्यमाान छ। अध्ययनमाा 
समाावेेश कुुनैै पनि� देेशलेे चरनकर्मीी महि�लााकोो आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारलााई वि�शेेष 
काानुुनीी संंरक्षण प्रदाान गरेकेोो छैैन। महि�लााकाा अधि�काारहरू तुुलनाात्मक रूपमाा सबल देेखि�एकाा 
स्थाानहरूमाा पनि� सम्बन्धि��त काानुुनीी व्यवस्थााहरू प्राायःः औपचाारि�कताामाा माात्र सीीमि�त छन््। काानुुनीी 
व्यवस्थााहरू लैैङ्गि�िक रूपमाा तटस्थ देेखि�ए पनि�, दर्ताा� प्रक्रि�यााहरूमाा घरमूूलीीकाा रूपमाा पुुरुषलााई 
स्वतःः माान्यताा दि�नेे प्रचलनकाा काारण महि�लााकाा अधि�काारहरू व्यवहाारमाा सीीमि�त हुनेे गरेकेाा छन््। 
व्यवहाारतःः चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे महि�लाालेे लैैङ्गि�िक रूपमाा तटस्थ अधि�काारहरूकोो उपभोोग गर्नन 
सक्नेे अवस्थाा असुुरक्षि�त सुुशाासन र असुुरक्षि�त सम्पत्ति� अधि�काारमाा नि�र्भभर रहन्छ।

यस माार्गगदर्शि�िकााभरि� प्रस्तुुत गरि�एकाा सुुधाारकाा आधाारहरू चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा 
संंस्थााहरूकाा आवााज र माागहरूमाा, सााथैै यहाँँ� प्रस्तााव गरि�एकाा सुुधाारहरूकोो आधाार नि�र्माा�ण गर्नेे 
व्याापक अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय काानुुनीी दस्ताावेेज तथाा माापदण्डहरूमाा आधाारि�त छन््। खर्ककह रु तथाा चरीीचरन 
प्रथाा प्रणाालीीसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वर्षषकोो सन्दर्भभमाा, भूूमि�लााई पुुस्तौँँदेेखि� संंरक्षण र व्यवस्थाापन गर्दै 
आएकाा चरनकर्मीी तथाा अन्य घुुमन्तेे समुुदााय भूूमि�काा लाागि� खतराा होोइन, बरु समााधाानकाा संंवााहक 
र ति�नकाा जि�म्मेेवाार संंरक्षक हुन भनेेर माान्यताा दि�नेे समय आएकोो छ। यद्यपि�, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय स्तरमाा 
प्रााप्त माान्यताा अझैै पनि� रााष्ट्रि�िय स्तरकोो संंरक्षणमाा रूपाान्तरण हुन सकेेकोो छैैन; सााथैै तीीनवटाा 
‘रि�योो महाासन्धि��हरू’ जस्ताा परम्पराागत नि�काायहरूमाा अपनााइनेे नीीति�हरूमाा पनि� यसकोो प्रभााव 
देेखि�न बाँँ�कीी नैै छ। यहीी अन्तरलााई सम्बोोधन गरीी त्यसकोो पूूर्ति�ि गर्नेे उद्देेश्यलेे योो माार्गगदर्शि�िकाा तयाार 
गरि�एकोो होो।

सुुके्रे नजि�कै बोोलि�भि�यन एन्डि�िजमाा परम्पराागत बोोलि�भि�यन पोोशााक लगााएकीी एक महि�लाालेे आफ्नाा 
बााख्राा र भेेडााहरू चरााउँँदैै। तस्बि�िर: लीी र लेेनाार्टट कोोचेेइस, शटरस्टक।
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परि�चय

करि�ब ५० करोोड माानि�स आफ्नोो जीीवि�कोोपाार्जजनकाा लाागि� चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीीमाा नि�र्भभर छन््, र 
प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्रलेे पृृथ्वीीकोो सतहमाा अन्य कुुनैै पनि� भूू-उपयोोग प्रणाालीीलेे भन्दाा बढीी क्षेेत्रफल 
ओगटेेकोो छ।2 अफ्रि�काा, एसि�याा तथाा ल्यााटि�न अमेेरि�कााभरि� चरनकर्मीी समुुदाायहरूलेे सम्बन्धि��त 
क्षेेत्रकोो भौौगोोलि�क तथाा वााताावरणीीय अवस्थााअनुुकूूल जीीवि�कोोपाार्जजनकाा अभ्याासहरू अपनााउँँदैै 
आएकाा छन््। सााथैै, उनीीहरूसँँग नााजुुक वाासस्थाान तथाा पाारि�स्थि�िति�क प्रणाालीीहरूकोो संंरक्षण र 
नि�रन्तरतााकाा लाागि� महत्वपूूर्णण शाासकीीय संंस्थााहरू रहेेकाा छन््, जसलेे मौौसमीी चरि�चरन गर्नेे तथाा 
स्थाायीी रूपमाा बसोोबाास गर्नेे दुवैै समुुदाायकोो खााद्य सुुरक्षाालााई सुुनि�श्चि�ित गर्नन योोगदाान पुुर्‍‍यााउँँछन््।3

अफ्रि�काामाा माात्र चरनकर्मीीहरूले े“अफ्रि�कााकोो कुुल भूभूाागकोो करि�ब ४३ प्रति�शत क्षेते्र ओगटेरे 
त्यसकोो व्यवस्थाापन गर्छछन् र करि�ब १ अर्बब २० करोोड पशुधुन पााल्छन्,् जसले े२६ करोोड ८० लााख 
माानि�सलााई खााद्याान्न उपलब्ध गरााउँँछ,” र उनीीहरूले े“यस क्षेते्रकाा वि�भि�न्न देशेहरूकोो कुुल गाार्हहस्थ्य 
उत्पाादन (GDP) माा १० देखेि� ४४ प्रति�शतसम्म योोगदाान पुुर्‍‍यााउँँछन्।्”4 एसि�याामाा, जहाँँ� समशीीतोोष्ण 
क्षेते्र तथाा केेहीी उपोोष्णकटि�बन्धीीय र आर्ककटि� क क्षेते्रमाा मौौसमीी चरि�चरन वि�शेष रूपमाा व्याापक छ, 
चरनकर्मीीहरूले ेअर्थथतन्त्रकाा महत्वपूरू्णण हि�स्सााहरूलााई धाानेकेाा छन्।् मङ्गोोलि�याामाा, सन् ्२०१७ कोो 
तथ्यााङ्कअनुुसाार, देशेकोो कुुल श्रमशक्ति�कोो करि�ब एकति�हााइ हि�स्साा चरनकर्मीीहरूकोो रहेकेोो छ। 
उनीीहरूले ेव्यवस्थाापन गर्ने पशुधुनकाा चरन क्षेते्रले ेरााष्ट्रि�िय भूभूाागकोो अनुुमाानि�त ७२ प्रति�शत क्षेते्र 
ओगटेकेोो छ।5 नेपेाालमाा, उच्च हि�माालीी क्षेते्रमाा बसोोबाास गर्ने हि�माालीी समुदुाायकाा लाागि� पर्ययटनपछि� 
चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीी नै ैजीीवि�कोोपाार्जजनकोो प्रमुखु आधाार होो6 ल्यााटि�न अमेरेि�काामाा, वि�शेषेगरीी 
एन्डि�िज क्षेते्रमाा, चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीीसँगँ सम्बन्धि��त परम्पराागत अभ्याासहरूले ेपेरेुकाा करि�ब १५ लााख 
चरनकर्मीीहरूकोो7 र बोोलि�भि�यााकाा ५०,००० भन्दाा बढीी परि�वाारकोो अर्थथतन्त्र तथाा जीीवि�कोोपाार्जजनलााई 
टेवेाा पुुर्‍‍यााउँँछन्।्8 यसकाा अति�रि�क्त, तीीनवटै ैक्षेते्रकाा उच्च उचााइमाा अवस्थि�ित भूभूाागहरूमाा चरीीचरन 
प्रथाा प्रणाालीीकोो महत्वपूरू्णण महत्त्व रहेकेोो छ। यीी क्षेते्रहरूमाा चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीी प्राायःः पशुधुनमाा 
आधाारि�त जीीवि�कोोपाार्जजन तथाा खााद्य स्रोोतकोो एकमाात्र व्यवहाार्यय मााध्यम होो।9

चरनकर्मीीहरू घुुमन्तेे समुुदाायहरूकोो व्याापक वर्गगभि�त्रकोो सबैैभन्दाा ठूूलोो र स्पष्ट रूपमाा पहि�चाान 
गर्नन सकि�नेे समूूह हुन््। यस माार्गगदर्शि�िकाालेे घुुमन्तेे समुुदााय भन्नाालेे त्यस्ताा परम्पराागत घुुमन्तेे तथाा 
अर्धधघुुमन्तेे समुुदाायहरूलााई समेेत बुुझ्दछ, जसकोो जीीवि�कोोपाार्जजन, संंस्कृृति� तथाा भूूमि�सँँगकोो सम्बन्ध 

खण्ड १

स्थि�िर र एकैै स्थाानमाा केेन्द्रि�ित बसोोबाास तथाा भूूभाागकोो उपयोोगमाा नभई आवाागमनमाा आधाारि�त 
हुन्छ।10 यीी वि�वि�ध समुुदाायहरूलााई एकैै ठााउँँमाा जोोड्नेे कुुराा उनीीहरूकोो समाान जीीवि�कोोपाार्जजन होोइन, 
बरु उनीीहरूलेे भोोग्दैै आएकोो सााझाा काानुुनीी जोोखि�म होो। भूूमि�सँँग उनीीहरूकोो सम्बन्ध परम्पराागत 
रूपमाा सीीमाानाा नि�र्धाा�रणमाा आधाारि�त भूूमि� अधि�भोोग र भूू-पूूर्णाा�धि�काारसम्बन्धीी अवधाारणाासँँग 
मेेल नखाानेे भएकाालेे, घुुमन्तेे समुुदाायहरू समग्रमाा रााष्ट्रि�िय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय दुवैै काानुुनअन्तर्गगत 
ऐति�हाासि�क रूपमाा सबैैभन्दाा कम देेखि�एकाा र सबैैभन्दाा कम संंरक्षण प्रााप्त अधि�काारधाारकहरूमध्येे 
पर्दैै आएकाा छन््।11 

चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीी र आवाागमन समग्र समााज तथाा समुुदाायहरूलााई आधाार प्रदाान गर्नेे 
उत्पाादन प्रणाालीीभन्दाा पनि� व्याापक वि�षय हुन््। चरनकर्मीी समुुदााय तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरू संंस्कृृति� 
तथाा सम्पदााकाा महत्वपूूर्णण संंरक्षक, प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्र तथाा सुुक्खाा भूूभाागकाा व्यवस्थाापक, र 
क्षयीीकरणकोो जोोखि�ममाा रहेेकाा वि�शााल भूूभाागमाा संंरक्षणकाा संंवााहक हुन््। उनीीहरूलेे आदि�वाासीी 
जनजााति� तथाा स्थाानीीय समुुदाायहरूकाा लाागि� अत्याावश्यक जीीवनपद्धति�हरूलााई नि�रन्तरताा दि�न 
महत्वपूूर्णण भूूमि�काा नि�र्वाा�ह गर्छछन््। खााद्य सुुरक्षाा सुुनि�श्चि�ित गर्नेे, संंरक्षणमाा योोगदाान पुुर्‍‍यााउनेे तथाा 
आफ्नैै समुुदााय र समग्र समााजकोो अर्थथतन्त्र तथाा जीीवि�कोोपाार्जजनमाा महत्वपूूर्णण योोगदाान दि�नेे भएकाालेे 
उनीीहरूकाा अधि�काार तथाा तीी अधि�काारकोो पर्याा�प्त काानुुनीी माान्यताा र संंरक्षण अत्याावश्यक छन््। 
तर, त्यसभन्दाा पनि� पर, यीी अधि�काारहरूकोो संंरक्षण उनीीहरूकोो माानवीीय मर्याा�दाा तथाा साामूूहि�क 
वि�शि�ष्टतााकोो अभि�न्न पक्ष होो।

चरनकर्मीी तथाा अन्य घुुमन्तेे समुुदाायहरूकोो औपचाारि�क अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माान्यताा क्रमशःः र तुुलनाात्मक 
रूपमाा हाालैै वि�कसि�त भएकोो होो। योो माान्यताा आदि�वाासीी जनजााति�काा अधि�काारसम्बन्धीी संंयुुक्त 
रााष्ट्रसंंघीीय घोोषणाापत्र (UNDRIP) जस्ताा व्याापक माानव अधि�काारसम्बन्धीी संंयन्त्रहरूमाा आधाारि�त हुँँदैै 
वि�कसि�त भएकोो होो। सन्् २०१८ माा संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघकोो महाासभाालेे कि�साान तथाा ग्राामीीण क्षेेत्रमाा कााम 
गर्नेे अन्य माानि�सहरूकोो अधि�काारसम्बन्धीी घोोषणाापत्र (UNDROP) पाारि�त गर्‍‍योो। यस घोोषणाापत्रलेे 
घुुमन्तेे तथाा अर्धधघुुमन्तेे समुुदाायहरूसँँगैै चरनकर्मीीहरूलााई पनि� अधि�काारधाारककाा रूपमाा स्पष्ट 
रूपमाा माान्यताा दिँ�ँदैै भूूमि�, बीीउ, जैैवि�क वि�वि�धताा तथाा आत्मनि�र्धाा�रि�त जीीवि�कोोपाार्जजनमााथि�कोो 
अधि�काारलााई माान्यताा प्रदाान गरेकेोो छ।12 
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योो माार्गगदर्शि�िकाा परि�वर्ततनकाा लाागि� नि�र्णाा�यक भूूमि�काा नि�र्वाा�ह गर्नेे सबैै 
सरोोकाारवाालााहरूलेे प्रयोोग गर्नन सक्नेे गरीी तयाार गरि�एकोो छ। यसमाा भूूमि�, पाानीी, 
वन्यजन्तुु तथाा स्थाानीीय सरकाारसम्बन्धीी काानुुन र वि�धेेयककाा लाागि� जि�म्मेेवाार वि�धाायक 
तथाा मन्त्राालयहरू; संंवैैधाानि�क तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय दाायि�त्वहरूकोो मूूल्यााङ्कन गर्नेे जि�म्मेेवाारीी 
पााएकाा रााष्ट्रि�िय माानव अधि�काार संंस्थााहरू तथाा अदाालतहरू; महि�लाा संंस्थााहरू लगाायत 
चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा संंस्थााहरू; यस क्षेेत्रमाा समर्पि�ित नाागरि�क समााजकाा 
संंस्थााहरू; दाातृृ नि�काायहरू; तथाा वि�त्तीीय सहाायताा प्रदाान गर्नेे सर्ततहरू र प्रति�वेेदनसम्बन्धीी 
रूपरेखेाा नि�र्धाा�रण गर्नेे संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ वाा महाासन्धि��अन्तर्गगतकाा नि�काायहरू पर्ददछन््। 

योो माार्गगदर्शि�िकााकोो उद्देेश्य
चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरूकोो महत्वपूूर्णण भूूमि�काा र योोगदाानकोो बढ्दोो माान्यतााकाा फल स्वरुप, सन्् २०२६ लााई प्रााकृृति�क 
चरन क्षेेत्र तथाा चरनकर्मीीहरूकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वर्षष घोोषणाा गरि�एकोो छ। तसर्थथ, उनीीहरूकाा वि�शि�ष्ट अधि�काारहरूकोो काानुुनीी माान्यताा 
तथाा त्यसकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनलााई अघि� बढााउनेे उद्देेश्यलेे योो माार्गगदर्शि�िकाा तयाार गरि�एकोो होो। योो माार्गगदर्शि�िकाा चरनकर्मीी तथाा 
घुुमन्तेे समुुदाायकाा संंस्थााहरू र उनीीहरूकाा सहयोोगीीहरूलेे यसअघि� नैै अघि� साारेकेाा माागहरूकोो व्याापक शृृङ्खलााकोो एक हि�स्साा होो:

सन्् २००२ कोो डाानाा घोोषणाापत्र (Dana Declaration) on Mobile Peoples and 
Conservation लेे पहि�लोोपटक घुुमन्तेे समुुदाायकाा भूूमि� तथाा प्रााकृृति�क स्रोोतसम्बन्धीी अधि�काारहरू—
परम्पराागत काानुुनसहि�त—लााई काानुुनीी माान्यताा दि�नेे सुुधाारकाा लाागि� आह्वाान गरेकेोो थि�योो। यसकाा 
सााथैै, नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा पूूर्णण सहभाागि�ताा जनााउनेे उनीीहरूकोो अधि�काारलााई पनि� माान्यताा दि�नुुपर्नेे मााग 
उक्त घोोषणाापत्रलेे अघि� साारेकेोो थि�योो।13 

सन्् २०२२ कोो Dana+20 Manifesto of Mobile Peoples लेे घुुमन्तेे समुुदाायकाा भूूमि�हरूमाा 
उनीीहरूकोो सहमति�बि�नाा उत्खनन तथाा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दोोहन गर्नेे उद्योोगहरू, थोोपरि�एकाा संंरक्षि�त 
क्षेेत्रहरू, तथाा हरि�त रूपाान्तरणकाा परि�योोजनााहरू समेेत नि�रन्तर रूपमाा लाागूू गरिँ�दँैै आएकोो तथ्यलााई 
अभि�लेेखीीकरण गरेकेोो थि�योो। सााथैै, यसलेे सरकाारहरूलााई भूूभाागमााथि�काा परम्पराागत अधि�काार 
तथाा सााझाा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारहरूलााई औपचाारि�क रूपमाा सुुनि�श्चि�ित गर्नन 
आह्वाान गरेकेोो थि�योो।14

आदि�वाासीी जनजााति�काा अधि�काारसम्बन्धीी संयंुकु्त रााष्ट्रसंघंकाा वि�शेषे प्रति�वेदेककोो सन्् २०२४ कोो 
घुमुन्ते ेआदि�वाासीी समुुदाायसम्बन्धीी प्रति�वेदेन ले ेघुमुन्ते ेआदि�वाासीी समुदुाायहरूले ेवि�भेदे, वि�स्थाापन 
तथाा आवाागमनमााथि� लगााइने ेप्रति�बन्धकाा काारण आफ्नोो अस्ति�ित्वमै ैगम्भीीर खतराा साामनाा गरि�रहेकेोो 
र धेरेै ैरााज्यहरूले ेउनीीहरूलााई कुुनै ैपनि� रूपमाा माान्यताा दि�नसमेेत असफल रहेकेोो उल्लेखे गरेकेोो छ।15

IYRP काार्ययसमूूहहरूकोो सन्् २०२५ काा नीीति�गत संंक्षि�प्तपत्रहरूले े चरनकर्मीीहरूकोो 
आवाागमनलााई सुुनि�श्चि�ित गर्नेे तथाा सााझाा र गैैर-एकल भूूमि� उपयोोगलााई (non-exclusive land 
use) जीीवि�कोोपाार्जजनबााट अलग गर्नन नसकि�नेे अधि�काारकाा रूपमाा प्रत्यााभूूत गर्नेे काानुुनीी रूपरेखेााकोो 
मााग गरेकेाा छन््। सााथैै, यीी संंक्षि�प्तपत्रहरूलेे व्याापक अनुुकूूलनसम्बन्धीी नीीति� तथाा जलवाायुु वि�त्तकोो 
मााग गरेकेाा छन््, तााकीी चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीीलााई समस्यााकाा रूपमाा हेेर्नुु�कोो सट्टाा यसलााई आवश्यक 
पर्नेे सहयोोग र वि�त्तीीय समर्थथन प्रदाान गरि�योोस््।16

एसि�यााकाा आठ देेशकाा १०० भन्दाा बढीी चरनकर्मीी महि�लााहरूलेे पाारि�त गरेकेाा सन्् २०२५ कोो 
Asian Pastoralist Women’s Declaration MERA+15 ले ेचरन क्षेेत्र, पाानीीकाा स्रोोत तथाा 
सााझाा स्रोोतहरूमााथि� स्थाायीी साामूूहि�क अधि�काार सुुनि�श्चि�ित गर्नन र रााष्ट्रि�िय सीीमााभि�त्र तथाा सीीमाापाार 
रहेेकाा परम्पराागत मौौसमीी आवाागमन माार्गगहरूलााई काानुुनीी संंरक्षण प्रदाान गर्नन मााग गरेकेोो छ। यसलेे 

वि�काास, संंरक्षण वाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� परि�योोजनााहरूकाा लाागि� भूूमि� अधि�ग्रहण वाा उपयोोग गरि�नेे 
अवस्थाामाा चरनकर्मीी महि�लााहरूकोो स्पष्ट र पृृथक् सहमति�लााई अनि�वाार्यय बनााइनुुपर्नेे मााग गर्ददछ। सााथैै, 
अत्याावश्यक सेेवााहरू समुुदाायहरूलााई उनीीहरूकोो बसोोबाास स्थाायीी बनााउनेे सर्ततमाा नि�र्भभर गरााइनुुकोो 
सट्टाा उनीीहरूलेे प्रयोोग गर्नेे मौौसमीी आवाागमन माार्गगमाा रहेेकाा समुुदाायहरूसम्मैै पुुर्‍‍यााइनुुपर्नेे मााग गर्ददछ।17

सन्् २०२६ माा अफ्रि�कीी आदि�वाासीी तथाा परम्पराागत चरनकर्मीी समुुदाायहरू र संंस्थााहरूलेे पाारि�त 
गरेकेोो Nairobi Call to Action लेे रााज्यहरूलााई चरनकर्मीीहरूकोो भूूमि�, भूू-पूूर्णाा�धि�काार तथाा 
आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारहरूलााई काानुुनीी रूपमाा माान्यताा दि�न आह्वाान गर्ददछ। यीी अधि�काारहरू 
रााज्यकोो स्वेेच्छि��क नि�र्णणयमाा प्रदाान गरि�नेे अधि�काारकाा रूपमाा नभई आत्मनि�र्णणय तथाा परम्पराागत 
शाासन व्यवस्थाामाा आधाारि�त अधि�काारकाा रूपमाा माान्यताा दि�इनुुपर्नेे मााग यसलेे गर्ददछ।18

सन्् २०२६ कोो Brasília Declaration कोो दाायराा फरााकि�लोो भएताापनि�, यसलेे चरनकर्मीी तथाा 
घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारहरूलााई प्रत्यक्ष रूपमाा सम्बोोधन गर्ददछ। यसलेे साामुुदाायि�क शाासकीीय 
संंस्थााहरूमाार्फफ त प्रत्यक्ष तथाा लचि�लोो वि�त्तीीय स्रोोत प्रवााह सुुनि�श्चि�ित गर्नन तथाा भूूमि�, प्रााकृृति�क स्रोोत र 
पाारि�स्थि�िति�क प्रणाालीीकोो शाासनसम्बन्धीी सबैै नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा समुुदाायहरूकोो प्रभाावकाारीी, अर्थथपूूर्णण 
तथाा समाावेेशीी सहभाागि�तााकोो अधि�काार सुुनि�श्चि�ित गर्नन आह्वाान गर्ददछ।19
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काार्ययवि�धि�
योो माार्गगदर्शि�िकाा RRI कोो चरि�चरन प्रथाा प्रणाालीी र घुुमन्तेे माानि�सहरु (Pastoralism and Mobile 
Peoples)’ काार्ययवि�धि� माा आधाारि�त छ,20 जुुन घुुमन्तेे जीीवि�कोोपाार्जजनकाा वि�शि�ष्ट वाास्तवि�कतााअनुुकूूल 
तयाार गरि�एकोो RRI कोो लाामोो समयदेेखि� प्रयोोग हुँँदैै आएकोो अधि�काारहरूकोो सँँगाालोो (Bundle 
of Rights) रूपरेखेााकोो21 परि�माार्जि�ित रुप होो।  भूू-पूूर्णाा�धि�काारकोो सुुरक्षाालााई सम्पत्ति�कोो स्थि�िर 
अवधाारणाामाा आधाारि�त कुुनैै नि�श्चि�ित नमुुनाासँँग तुुलनाा गरेरे माापन गर्नुु�कोो सट्टाा, यस काार्ययवि�धि�लेे 
काानुुनीी प्रणाालीीलेे चरनकर्मीीहरूकोो आफ्नैै आवश्यकताा र सर्ततअनुुसाार आवाागमन, अनुुकूूलनशीील 
पहुँँच, साामूूहि�क आत्मशाासन तथाा पर्याा�प्त उपचाारकोो अधि�काारलााई माान्यताा र संंरक्षण प्रदाान गर्छछ 
कि� गर्दैन भन्नेे प्रश्नमाा केेन्द्रि�ित हुन्छ। RRI कोो अधि�काारहरूकोो सँँगाालोो (Bundle of Rights) 
रूपरेखेाालेे अधि�काार संंरक्षणकाा वर्गगहरू वाा भूूभाागमााथि�कोो स्थि�िर स्वाामि�त्वलााई आधाार बनााए पनि�, 
यस काार्ययवि�धि�लेे त्यसरीी वर्गीीकरण गर्नुु�कोो सट्टाा यीी समुुदाायहरूकाा लाागि� माान्यताा र संंरक्षण गरि�नुुपर्नेे 
न्यूूनतम अधि�काारहरूकोो काानुुनीी माान्यतााकोो अवस्थाा तथाा त्यससँँग सम्बन्धि��त काार्याा�न्वयनकोो 
अवस्थााकोो अनुुगमन गर्छछ। यसैैअनुुरूप, यस काार्ययवि�धि�माा अधि�काारकाा पाँँ�च वटाा वर्गग समाावेेश छन््, 
जसकोो मूूल्यााङ्कन यहाँँ� गरि�एकोो छ:

पेेरुमाा भेेडााकोो बथाानसहि�त एक गोोठाालोो। फोोटोो: शटरस्टक।

१. आवाागमन

२. आफ्नाा परम्पराागत भूूभााग तथाा स्रोोतहरूमााथि� पहुँँच र 
उपयोोग, जसमाा आवाागमन माार्गग तथाा मौौसमीी चरन क्षेेत्रहरू 
समेेत समाावेेश छन््।

३. आफ्नाा परम्पराागत भूूभााग तथाा स्रोोतहरूकोो व्यवस्थाापन 
र शाासन, जसमाा आवाागमन माार्गग तथाा मौौसमीी चरन क्षेेत्रहरू 
समेेत समाावेेश छन््।

४. पराामर्शश, FPIC सम्मकाा अधि�काारहरू समाावेेश छन््।

५. उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा, वि�वााद समााधाान तथाा क्षति�पूूर्ति�ि
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माार्गगदर्शि�िकााकोो संंरचनाा
यस परि�चयपछि�, खण्ड २ माा उपलब्ध तथ्यााङ्ककाा आधाारमाा अधि�काारहरूकोो माान्यतााकोो अवस्थााकोो साारांं�श प्रस्तुुत गरि�एकोो छ। 
खण्ड ३ माा यस माार्गगदर्शि�िकाामाा वि�कसि�त गरि�एकोो पूूर्णण सुुधाारसम्बन्धीी काानुुनीी सााधन (टुुलकीीट) समाावेेश गरि�एकोो छ, जसमाा मााथि� 
उल्लि�िखि�त प्रत्येेक अधि�काार वर्गगकाा लाागि� छुुट्टााछुुट्टैै उपखण्ड रहेेकाा छन््—आवाागमन; पहुँँच तथाा उपयोोग; व्यवस्थाापन तथाा शाासन; 
पराामर्शश, जसमाा स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त सहमति� (FPIC) सम्मकाा अधि�काारहरू समाावेेश छन्;् तथाा उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा, वि�वााद 
समााधाान र क्षति�पूूर्ति�ि। त्यसपछि�, खण्ड ४ माा काार्याा�न्वयनकोो माार्गगचि�त्र प्रस्तुुत गर्दै माार्गगदर्शि�िकाा समााप्त हुन्छ। यस खण्डलेे यसबााट 
प्रााप्त सि�फाारि�सहरूलााई छोोटोो, मध्यम तथाा दीीर्घघकाालीीन प्रााथमि�कतााहरूमाा समेेट्नुुकाा सााथैै प्रत्येेक प्रााथमि�कतााकाा लाागि� नेेतृृत्वदाायीी 
भूूमि�काामाा रहनेे सरोोकाारवाालााकोो समेेत पहि�चाान गर्ददछ। यसरीी सरकाारहरू, दाातृृ नि�काायहरू, संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ तथाा महाासन्धि��अन्तर्गगतकाा 
नि�काायहरू, र चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा संंस्थााहरूलेे प्रत्येेक खण्डकाा सि�फाारि�सहरूलााई अलग-अलग रूपमाा हेेर्नुु�कोो सट्टाा, 
यस माार्गगदर्शि�िकााकाा नि�ष्कर्षषहरूलााई क्रमबद्ध र समन्वि�ित रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नन सक्नेेछन््।

वि�शेेष रूपमाा, खण्ड ३ लेे यस माार्गगदर्शि�िकाालााई माार्गगदर्शशन गर्नेे अधि�काारकाा पाँँ�च वटाा वर्गगहरू नि�र्धाा�रण गर्ददछ। खण्ड ४ लेे यीी प्रत्येेक 
अधि�काार वर्गगलााई क्रमशःः सम्बोोधन गर्दै, काानुुनीी माान्यतााकोो अवस्थाा र यसकोो महत्त्व तथाा व्यवहाारमाा त्यसकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थााकोो 
मूूल्यााङ्कन गर्नेे संंरचनाा अपनााएकोो छ। यसमाा मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा देेशहरूमाा पहि�चाान गरि�एकाा असल तथाा कमजोोर अभ्याासहरू, 
सरकाारहरूलेे प्रत्यक्ष काानुुनीी सुुधाारकाा लाागि� आफ्नोो सन्दर्भभअनुुकूूल प्रयोोग गर्नन सक्नेे नमुुनाा काानुुनीी भााषाा, तीी अधि�काारहरूकोो प्रभाावकाारीी 
काार्याा�न्वयन तथाा उपभोोग सुुनि�श्चि�ित गर्नन आवश्यक सम्बन्धि��त नीीति� तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी सि�फाारि�सहरू, सााथैै रि�योो महाासन्धि��हरू 
(UNCCD, CBD र UNFCCC) अन्तर्गगतकाा प्रक्रि�याासँँग सम्बन्धि��त सि�फाारि�सहरू समाावेेश छन््। रि�योो महाासन्धि��हरूअन्तर्गगतकाा यीी 
प्रक्रि�यााहरूमाा चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारहरू प्राायःः उपेेक्षि�त हुनेे गरेकेाा छन््।

अधि�काारहरुकोो अवस्थााकोो 
बाारेमेाा साारसंंक्षेेप
महि�लाा अधि�काार सहि�त

नमुुनाा काानुुनीी प्राावधाान
काागजमाा अधि�काार संंरक्षण गर्ननकोो 
लाागि�

रि�योो महाासन्धि��काा सि�फाारि�सहरु

असल र खरााब अभ्याासहरु

नीीति� तथाा काार्ययन्वयन सम्बन्धीी 
सि�फाारि�स््
व्यवहाारमाा अधि�काार सुुनि�श्चि�ित गर्नन

मूूल्यााङ्कन

सुुधाार

चि�त्र १. खण्ड ३ कोो संंरचनाःः� सुुधाार सम्बन्धीी टुुलकीीट
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चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारहरूकोो 
काानुुनीी माान्यतााकोो अवस्थााकोो साारांं�श

खण्ड २

तल प्रस्तुुत म्यााट्रि�क्सलेे मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा साात देेश—बोोलि�भि�याा, केेन्याा, मङ्गोोलि�याा, नेेपााल, नााइजर, पेेरु र ताान्जाानि�याा—काा 
रााष्ट्रि�िय काानुुन लगाायत, सीीमाापाार सम्झौौतााहरू लाागुु हुनेे ठाँँ�उकाा सम्झौौतााहरुलेे चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा आवाागमन; पहुँँच 
तथाा उपयोोग; व्यवस्थाापन तथाा शाासन; पराामर्शश, जसमाा स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त सहमति� (FPIC) सम्मकाा अधि�काारहरू समाावेेश 
छन्;् तथाा उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा, वि�वााद समााधाान र क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी अधि�काारहरूलााई कुुन हदसम्म माान्यताा दि�एकाा छन्् भन्नेे कुुराा 
प्रस्तुुत गर्ददछ। सााथैै, यीी समुुदाायकाा महि�लााहरूकाा अधि�काारहरूलााई काानुुनमाा स्पष्ट रूपमाा कुुन हदसम्म माान्यताा दि�इएकोो छ भन्नेे 
वि�षयलााई पनि� यसलेे समेेट्छ। यस म्यााट्रि�क्समाा प्रत्येेक देेशकाा लाागि� मूूल तथ्यााङ्कसम्बन्धीी डााटााबेेसमाा रहेेकाा काानुुनीी सूूचकहरू 
माात्र प्रस्तुुत गरि�एकाा छन््। कुुनैै देेशमाा एकभन्दाा बढीी साामूूहि�क भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा रहेेकाा र ति�नकाा नि�ष्कर्षषहरूमाा महत्वपूूर्णण 
भि�न्नताा देेखि�एकाा अवस्थाामाा, प्रत्येेक व्यवस्थााकाा लाागि� छुुट्टााछुुट्टैै सूूचकहरू प्रस्तुुत गरि�एकाा छन््। 

ताालि�काा १ कोो लाागि� वि�स्तृृत सन्दर्भभहरू (पृृष्ठ 9)

पूूर्णण अंंक = अधि�काारलााई काानुुनमाा पूूर्णण रूपमाा माान्यताा दि�इएकोो छ।

आंंशि�क अंंक = अधि�काारलााई आंंशि�क रूपमाा माात्र माान्यताा दि�इएकोो छ, वाा कुुनैै प्रमुुख 
संंरक्षणबि�नाा माान्यताा दि�इएकोो छ (जस्तैै, सहमति�कोो आवश्यकताा नभएकोो पराामर्शश 
माात्र)।

कुुनैै अंंक छैैन = अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो छैैन।

भेेदभाावपूूर्णण = काानुुन वाा नीीति�लेे उक्त अधि�काारकोो वि�रुद्धमाा प्रत्यक्ष रूपमाा कााम गर्छछ।

लाागूू नहुने े= उक्त सूूचकलेे माापन गर्नन खोोजेेकोो मूूल अधि�काार सम्बन्धि��त देेशकोो काानुुनीी 
रूपरेखेाामाा नैै अस्ति�ित्वमाा छैैन। 

माामि�लााअनुुसाार = एउटैै अधि�काारलााई एकभन्दाा बढीी काानुुनीी रूपमाा लाागूू हुनेे 
व्यवस्थाालेे नि�यमन गर्छछ र परि�णााम कुुन व्यवस्थाा लाागूू हुन्छ भन्नेे कुुराामाा नि�र्भभर हुन्छ।

CASE BY 
CASE
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अधि�काार › आवाागमन पहुँँच र उपयोोग   व्वस्थाापन र शाासन  FPIC सम्म वि�स्ताार हुनेे गरि�, 
पराामर्शश

उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा, 
वि�वााद समााधाान तथाा 

क्षति�पूूर्ति�ि 
महि�लााकोो अधि�काारहरु 

भूू-पूूर्णाा�धि�काार 
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बोोलि�भि�याा

आदि�वाासीी मूूलनि�वाासीी कि�साान भूूभााग 
(Territorio Indígena Originario 
Campesino) 

होो क्षेेत्रअनुुसाार 
नि�र्भभर

इन 
(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकिँ�दैैन)

*
साामुुदाायि�क सम्पत्ति�हरू 
(Propiedades Comunitarias)  होो क्षेेत्रअनुुसाार 

नि�र्भभर

होोइन 
(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकिँ�दैैन)

*
केेन्याा दर्ताा� भएकाा तथाा दर्ताा� नभएकाा 

साामुुदाायि�क भूूमि�हरू  होो क्षेेत्रअनुुसाार 
नि�र्भभर

होो  
(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

मङ्गोोलि�याा पशुुपाालककाा अधि�काारहरू  होो क्षेेत्रअनुुसाार 
नि�र्भभर

लाागूू नहुनेे, पराामर्शशसम्बन्धीी 
अधि�काार छैैन

नेेपााल चरनकर्मीीकाा अधि�काारहरू  होो क्षेेत्रअनुुसाार 
नि�र्भभर

होोइन 
(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकिँ�दैैन)

*

CASE 
BY 

CASE

*

CASE 
BY 

CASE

*
नााइजर चरनकर्मीी समुुदाायहरू होो सााझाा पहुँँच होो  

(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

CASE 
BY 

CASE

*

पेेरु

मूूलनि�वाासीी समुुदाायहरू 
(Comunidades Nativas)

हक काायम भएकाा 
भूूमि�माा निः�ःशुुल्क 

पहुँँच
वि�शि�ष्ट पहुँँच होो  

(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

कि�साान समुुदाायहरू (Comunidades 
Campesinas) 

हक काायम भएकाा 
भूूमि�माा निः�ःशुुल्क 

पहुँँच
वि�शि�ष्ट पहुँँच होो  

(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

एकाान्तमाा रहेेकाा तथाा प्राारम्भि��क 
सम्पर्ककमा ा रहेेकाा आदि�वाासीी जनजााति�, 
PIACI (Pueblos Indígenas en 
Aislamiento y Contacto Inicial) 

परम्पराागत 
भूूभाागमाा निः�ःशुुल्क 

पहुँँच
वि�शि�ष्ट पहुँँच होो 

(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

ताान्जाानि�याा गााउँँ भूूमि�हरू  होो  क्षेेत्रअनुुसाार 
नि�र्भभर

होो 
(नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सकि�न्छ)

CASE 
BY 

CASE

*

द्रुतु सन्दर्भभहरू

कुुनैै अंंक छैैन
आंंशि�क अंंक
पूूर्णण अंंक
भेेदभाावपूूर्णण

माामि�लााअनुुसाार

सम्बोोधन नगरि�एकोो/
लाागूू नहुनेे

ताालि�काा १. देेशअनुुसाार अधि�काारकाा वि�भि�न्न वर्गगमाा काानुुनीी रूपमाा माान्यताा प्रााप्त अधि�काारहरूकोो अवस्थाा

CASE BY 
CASE

प्रत्येेक अंंकलेे वि�स्तृृत रूपमाा केे जनााउँँछ भन्नेे बुुझ्नकाा लाागि�, कृृपयाा काार्ययवि�धि�सम्बन्धीी पूूर्णण टि�प्पणीी हेेर्नुु�होोस््।

* 
जहाँँ� संंकेत गरि�एकोो छ, सम्बन्धि��त वि�स्तृृत वि�वरण खण्ड ४ माा हेेर्नुु�होोस््। ताान्जाानि�यााकोो आवाागमनसम्बन्धीी 

अधि�काारलााई भेेदभाावपूूर्णण (Discriminatory) काा रूपमाा मूूल्यााङ्कन गरि�एकोो छ, कि�नभनेे त्यहाँँ�काा भूूमि�, चरन 
तथाा संंरक्षणसम्बन्धीी काानुुनहरूकोो समग्र प्रभाावलेे आवाागमनलााई केेवल माान्यताा नदि�नेे माात्र नभई चरनकर्मीीहरूलााई 
स्थाायीी रूपमाा एकैै स्थाानमाा बसोोबाास गर्नन बााध्य बनााउँँछ (आवाागमन)। बोोलि�भि�याा र नेेपााललेे समग्र काानुुनीी अंंककोो 
शीीर्षष तहमाा रहेेकोो सरकाारद्वााराा अधि�काारमााथि� हस्तक्षेेप गर्नन सकि�नेे सूूचकमाा होोइन (उल्ट्यााउन नसकि�नेे) [No 
(Cannot Override)] प्रााप्त गरेकेाा छन््। यसकोो काारण दुवैै देेशलेे स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त सहमति� (FPIC) लााई 
माान्यताा दि�ए पनि�, प्रत्येेक देेशमाा उक्त संंरक्षणकोो प्रभाावलााई कमजोोर पाार्नेे व्यवहाारगत वाा काानुुनीी प्राावधाानसम्बन्धीी 

दस्ताावेेजीीकृृत सीीमाा रहेेकोो छ (पराामर्शश, FPIC सम्म वि�स्ताार)। नेेपाालमाा महि�लााहरूकोो मतदाानसम्बन्धीी अधि�काार 
कुुनैै समुुदााय औपचाारि�क रूपमाा कि�साान समूूह वाा पशुुपाालन समूूहकाा रूपमाा दर्ताा� भएकोो छ वाा छैैन भन्नेे कुुराामाा 
नि�र्भभर हुन्छ (व्यवस्थाापन तथाा शाासन)।

** चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायसम्बन्धीी RRI कोो काार्ययवि�धि�अनुुसाार, महि�लााकाा अधि�काारसम्बन्धीी सूूचकहरू 
सम्बन्धि��त समुुदाायभि�त्रकाा चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे महि�लााहरूलााई तीी अधि�काारहरू माान्यताा प्रााप्त छन्् कि� छैैनन््, 
सााथैै समुुदाायहरूमाा लाागूू हुनेे नि�र्णणय प्रक्रि�यााकाा संंरचनाा तथाा काानुुनीी रूपरेखेााभि�त्र तीी अधि�काारहरू सुुनि�श्चि�ित 
गरि�एकाा छन्् कि� छैैनन्् भन्नेे आधाारमाा नि�र्धाा�रण गरि�न्छ।
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सुुधाारसम्बन्धीी काानुुनीी सााधन (टुुलकीीट)
खण्ड ३

उत्तरीी मंंगोोलि�याामाा एक महि�लाालेे गााई दुध दुहुँँदैै।  
फोोटोो: केेटीीकेेकेे, शटरस्टक।
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३.१ आवाागमकाा अधि�काारहरु

आवाागमन कुुनैै उद्देेश्यवि�हीीन आवतजाावत होोइन; योो 
चरनकर्मीी पहि�चाानकोो मूूल आधाार होो। यसकोो जलवाायुु, 
भूूमि�, जीीवि�कोोपाार्जजन तथाा खााद्य सुुरक्षााकाा लाागि� हााम्रोो 
संंघर्षषसँँग गहि�रोो सम्बन्ध छ।”

— एनीी साामाान्तेे, MPIDO

आवाागमन चरनकर्मीीहरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजनकोो मूूल आधाार होो,22 तर योो सबैैभन्दाा बढीी गलत 
बुुझि�एकाा र अपर्याा�प्त रूपमाा माान्यताा प्रााप्त अधि�काारहरूमध्येे एक पनि� होो। समीीक्षाा गरि�एकाा 
देेशहरूमध्येे नााइजरलेे माात्र आवाागमनलााई मौौलि�क अधि�काारकाा रूपमाा माान्यताा दि�एकोो छ (ताालि�काा 
१), र सीीमाापाार आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारलााई पर्याा�प्त रूपमाा माान्यताा दि�ने2े3 रााज्यहरू केेवल 
तीीनवटाा—केेन्याा, नेेपााल र नााइजर—माात्र छन््।

आवाागमनलााई अधि�काारकाा रूपमाा माान्यताा नदि�नुुलेे अझ व्याापक संंरचनाात्मक खााडललााई उजाागर 
गर्ददछ। मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा अधि�कांं�श देेशहरूमाा चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा अधि�काारहरू 
उनीीहरूलााई साामूूहि�क भूू-पूूर्णाा�धि�काारसम्बन्धीी काानुुनअन्तर्गगत आदि�वाासीी जनजााति� वाा स्थाानीीय 
समुुदाायकाा रूपमाा माान्यताा दि�इएकाा काारण माात्र अस्ति�ित्वमाा छन््; चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा 
रूपमाा उनीीहरूकोो वि�शि�ष्ट आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारलााई माान्यताा दि�नेे कुुनैै अति�रि�क्त काानुुनीी 
व्यवस्थाा छैैन। मङ्गोोलि�यााजस्ताा केेहीी देेशहरूलेे चरनकर्मीी लगाायत आदि�वाासीी जनजााति� वाा 
स्थाानीीय समुुदाायकाा कुुनैै पनि� अधि�काारलााई पृृथक् अधि�काारधाारीीकाा रूपमाा माान्यताा दि�न असफल 
भएकाा छन््।

समीीक्षाा गरि�एकाा देेशहरूकोो सन्दर्भभमाा, ताान्जाानि�यााले ेआवाागमनलााई सर्ततसहि�तकोो तथाा अनुुमति�माा 
आधाारि�त भूू-उपयोोगकोो स्वरूपकाा रूपमाा सबैैभन्दाा स्पष्ट रूपमाा प्रस्तुुत गर्ददछ। सन्् १९९९ कोो गााउँँ 
भूूमि� ऐन (Village Land Act, 1999) र सन्् २००७ कोो भूूमि� उपयोोग योोजनाा ऐन (Land Use 
Planning Act, 2007) लेे चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीीलााई वैैध अभ्याासकाा रूपमाा स्वीीकाार गर्नुु�काा सााथैै 
चरन क्षेेत्र, पशुुधन आवाागमन माार्गग तथाा सााझाा स्रोोतहरूकोो योोजनाा नि�र्माा�ण र व्यवस्थाापन गर्नन, 

कति�पय अवस्थाामाा संंयुुक्त रूपमाा समेेत, अनुुमति� दि�न्छन््। तथाापि�, आवाागमन नि�श्चि�ित गााउँँ वाा 
जि�ल्लााकोो सीीमााभि�त्र माात्र र प्रशाासनि�क स्वीीकृृति�कोो अधीीनमाा रहेेर अनुुमति� दि�इन्छ। आवाागमनलााई 
जीीवि�कोोपाार्जजनकोो अन्तर्नि�िहि�त अधि�काारकाा रूपमाा नभई सर्ततसहि�तकोो भूू-उपयोोगकोो परि�णाामकाा 
रूपमाा व्यवहाार गर्दाा�, ताान्जाानि�याालेे व्यवहाारतःः चरनकर्मीी समुुदाायहरूलााई क्रमशःः एकैै स्थाानमाा 
स्थाायीी रूपमाा बसोोबाास गर्नन बााध्य बनााउँँछ। ऐति�हाासि�क रूपमाा प्रयोोग हुँँदैै आएकाा प्रााकृृति�क चरन 
क्षेेत्रबााट चरनकर्मीीहरूलााई अलग रााख्नेे व्यवस्थाा त्यसपछि� भूूमि� ऐन (Land Act), सन्् २०१० 
कोो चरन भूूमि� तथाा पशुु आहाार स्रोोत ऐन (Grazing-Land and Animal Feed Resources 
Act, 2010) तथाा सन्् २००९ कोो वन्यजन्तुु संंरक्षण ऐन (Wildlife Conservation Act, 2009) 
माार्फफ त थप संंस्थाागत भएकोो छ। यीी काानुुनीी व्यवस्थााहरूलेे स्थि�िर भूू-क्षेेत्रीीय अधि�काार, चरन तथाा 
पशुुधनकोो आवाागमनकोो नि�यमन, र चरनकर्मीी समुुदाायहरूसँँगकोो दीीर्घघकाालीीन सहअस्ति�ित्वभन्दाा 
वन्यजन्तुु संंरक्षणलााई प्रााथमि�कताा दि�नेे व्यवस्थाालााई जोोड दि�एकाा छन््। रााज्यलेे प्रयोोग गर्नेे ‘भूू-
पूूर्णाा�धि�काार सुुरक्षाा’ (tenure security) कोो भााषाालेे कसरीी घुुमन्तेे चरीीचरन प्रणाालीीकोो समग्रताा 
तथाा अखण्डताालााई कमजोोर बनााउनेे भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा स्थाापनाा गर्नन सक्छ भन्नेे कुुरााकोो 
ताान्जाानि�याा स्पष्ट उदााहरण होो।

आवाागमनमाा देेखि�नेे अझ साामाान्य अवरोोध काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी पक्ष होो। केेन्याा नमुुनाामाा समाावेेश 
गरि�एकाा देेशहरूमध्येे चरनकर्मीीहरूकोो आवाागमनलााई सहयोोग पुुर्‍‍यााउनेे उद्देेश्यलेे समर्पि�ित नीीति� 
तथाा काार्ययक्रमहरू भएकाा एकमाात्र देेश होो। तर, कमजोोर योोजनाा नि�र्माा�ण तथाा काार्याा�न्वयनकाा काारण 
हाालसम्म यसकोो काार्याा�न्वयन सीीमि�त रहेेकोो छ। फलस्वरूप, नमुुनाामाा आवाागमनसम्बन्धीी सबैैभन्दाा 
बलि�योो नीीति�गत प्रति�बद्धताा रहेेकोो भए पनि�, काानुुनमाा औपचाारि�क रूपमाा स्थाापि�त व्यवस्थाा (de 
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jure) र व्यवहाारमाा लाागूू हुनेे व्यवस्थाा (de facto) बीीचकोो खााडल अझैै पूूर्ति�ि हुन सकेेकोो छैैन।24 
बोोलि�भि�याा, पेेरु र नााइजरमाा यहीी समस्यााकाा केेहीी हदसम्म समाान तर फरक स्वरूपहरू देेखि�न्छन््। 
यीी देेशहरूलेे आवाागमनसँँग सम्बन्धि��त काानुुनीी आधाारहरूलााई तुुलनाात्मक रूपमाा पर्याा�प्त रूपमाा 
माान्यताा दि�एकाा भए पनि�, त्यहाँँ�काा चरनकर्मीीहरूलेे उत्खनन तथाा प्रााकृृति�क स्रोोत दोोहनसम्बन्धीी 
परि�योोजनााहरू, वि�स्ताार हुँँदैै गएकाा संंरक्षण क्षेेत्रहरू, तथाा नयाँँ� सडक र खाानीीसम्बन्धीी पूूर्वाा�धाारकाा 
काारण नि�रन्तर अवरोोधहरू साामनाा गरि�रहेेकाा छन््। यीी अवस्थाामाा समस्याा आवाागमनसम्बन्धीी 
काानुुनीी प्राावधाानहरूकोो अभााव होोइन; बरु, एकआपसमाा दोोहोोरि�नेे वाा जुुध्नेे काानुुनीी रूपरेखेााहरू तथाा 
प्रभाावि�त समुुदाायकाा अधि�काारमााथि� शक्ति�शाालीी पक्ष र स्वाार्थथहरूलााई पहुँँच तथाा उपयोोगसम्बन्धीी 
अधि�काार प्रदाान गर्नेे प्रशाासनि�क नि�काायहरूकोो अधि�काार होो।

महि�लााहरुकोो अधि�काार
यस नमुुनाामाा कुुनैै पनि� देेशलेे चरनकर्मीी महि�लााहरूकोो आवाागमनलााई स्पष्ट रूपमाा 
काानुुनीी संंरक्षण प्रदाान गरेकेोो छैैन। प्रस्तुुत तथ्यााङ्कमाा पहि�चाान गरि�एकोो योो एकमाात्र 
साार्ववभौौमि�क खााडल होो, र यसकोो महत्त्व औपचाारि�क लैैङ्गि�िक समाानतााभन्दाा पनि� व्याापक 
छ। आधाारभूूत तथ्यााङ्कलेे देेखााउँँछ कि� आवाागमनसम्बन्धीी प्रति�बन्ध र पूूर्वाा�धाारसम्बन्धीी 
नि�र्णणयहरूलेे महि�लााहरूलााई असमाान रूपमाा प्रभाावि�त गर्छछन््। लैैङ्गि�िक दृष्टि�कोोणलााई 
समाावेेश नगरीी आवाागमन माार्गग, पाानीीकाा स्रोोत वाा पुुनर्स्था�ा�पनाा योोजनााहरू नि�र्माा�ण गरिँ�दँाा, 
महि�लााहरूलेे पाानीी र दााउराासम्म पुुग्न लाामोो तथाा कम सुुरक्षि�त बााटोो प्रयोोग गर्नुु�पर्नेे, 
वि�स्थाापनकाा क्रममाा स्वाास्थ्य तथाा शि�क्षाा सेेवाामाा पहुँँचमाा अवरोोध हुनेे, चरीीचरनमाा 
आधाारि�त जीीवि�कोोपाार्जजनबााट प्रााप्त हुनेे आयकाा महत्वपूूर्णण स्रोोतहरू गुुम्नेे, तथाा असुुरक्षि�त 
वाा प्रकााशकोो व्यवस्थाा नभएकाा आवाागमन माार्गगहरूमाा लैैङ्गि�िक हिं�ंसााकोो उच्च जोोखि�म 
साामनाा गर्नुु�पर्नेे अवस्थाा सि�र्जजनाा हुन्छ। आवाागमनमााथि�काा प्रति�बन्धहरूलेे महि�लााहरूलेे 
व्यवस्थाापन गर्नेे पशुुधनजन्य उत्पाादनहरू बजाारसम्म पुुर्‍‍यााउनेे क्षमताालााई पनि� असमाान 
रूपमाा प्रभाावि�त गर्छछन््, जसलेे वि�द्यमाान आर्थि�िक बहि�ष्करणलााई थप गहि�रोो बनााउँँछ।

घाँँ�सेे मैैदाानमाा आफ्नोो पशुुधनसँँग मंंगोोलि�याालीी गोोठाालोोहरू। 
फोोटोो: ह्यााङ डि�न्ह।
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असल अभ्याासःः  
नााईजर र बोोलि�भीीयाा	
नााइजरकोो Code Rural (धााराा ५) लेे चरन भूूमि�कोो 
हडप्नेे काार्ययलााई नि�षेेध गर्दै ति�नलााई खुुलाा तथाा 
सााझाा स्रोोतकाा रूपमाा संंरक्षण गर्ददछ, र सन्् २०१० 
कोो चरीीचरन प्रथाासम्बन्धीी अध्याादेेश नंं. २०१०–०२९ 
(Ordinance No. 2010–029 on Pastoralism) लेे 
(धााराा २, ३ र २०) आफूूलेे संंरक्षण गर्नेे अधि�काारहरूमैै 
आवाागमनलााई प्रत्यक्ष रूपमाा समाावेेश गरेकेोो 
छ25 काानुुनलेे मौौसमीी चरि�चरनलााई स्पष्ट रूपमाा 
जीीवनपद्धति�, उत्पाादन प्रणाालीी तथाा आवाागमन र 
लचकताामाा आधाारि�त अनुुकूूलन रणनीीति�काा रूपमाा 
परि�भााषि�त गर्ददछ (धााराा २)। यसलेे आवाागमनलााई 
“चरनकर्मीीहरूकोो मौौलि�क अधि�काार” काा रूपमाा 
माान्यताा दिँ�ँदैै, योो रााज्यद्वााराा माान्यताा प्रााप्त तथाा 
प्रत्यााभूूत अधि�काार भएकोो उल्लेेख गर्ददछ (धााराा ३)। 
कृृषि� क्षेेत्रहरूमाा मौौसमीी पहुँँचलााई खेेतबाारीी बन्द 
तथाा खुुलाा गर्नेे काानुुनीी सि�द्धाान्त (बाालीी भि�त्र्यााएपछि� 
चरनकाा लाागि� खुुलाा गर्नेे व्यवस्थाा) द्वााराा प्रत्यााभूूत 
गरि�एकोो छ।

बोोलि�भि�यााकोो काानुुन नंं. ४५० लेे सीीमाापाार 
जीीवनपद्धति�लााई रााज्यकोो संंरक्षण आवश्यक 
पर्नेे “उच्च जोोखि�म” कोो एक वि�शि�ष्ट श्रेेणीीकाा 
रूपमाा पहि�चाान गर्ददछ (धााराा २)। यसलेे सीीमाापाार 
जीीवनपद्धति� अपनााउनेे चरनकर्मीी समुुदाायसहि�त 
आदि�वाासीी रााष्ट्र तथाा जनजााति�काा आवश्यकताा 
सम्बोोधन गर्नन अन्य रााज्यहरूसँँग द्वि�पक्षीीय तथाा 
बहुपक्षीीय समन्वय काार्ययक्रम र संंयुुक्त काार्ययहरू 
प्रवर्द्धधन गर्नन रााज्यलााई बााध्य बनााउँँछ (धााराा ४)।26

कमजोोर अभ्याास: स्पष्ट नि�षेेधबि�नाा आवाागमनमाा प्रति�बन्ध लगााउनेे 
काानुुनीी व्यवस्थााहरू
आवाागमनमााथि�कोो अधि�काारलााई कुुनैै पनि� काानुुनलेे आवाागमनलााई प्रत्यक्ष रूपमाा नि�षेेध नगरेकेोो अवस्थाामाा पनि� कमजोोर 
बनााउन सकि�न्छ। यस नमुुनाामाा समाावेेश केेहीी देेशहरूलेे एउटैै अन्तर्नि�िहि�त समस्यााकाा वि�भि�न्न स्वरूपहरू प्रस्तुुत गर्छछन््। 

ताान्जाानि�याामाा, कुुनैै एकल काानुुनलााई अलग्गैै हेेर्दाा� त्यसलेे प्रति�बन्ध लगााएकोो देेखिँ�ँदैैन, तर वि�भि�न्न काानुुनीी 
व्यवस्थााहरूकोो समग्र प्रभाावलेे रााष्ट्रि�िय नि�कुञ्ज तथाा वन्यजन्तुु आरक्षभि�त्र अघि�ल्लोो वाा परम्पराागत प्रयोोगलााई 
ध्याान नदि�ई चरन तथाा पशुुधनकोो आवाागमनलााई नि�षेेध गर्ददछ।27

मङ्गोोलि�यााकोो भूूमि� ऐनलेे सबैै चरन भूूमि�मााथि� केेन्द्रीीकृृत रााज्य साार्ववभौौमसत्ताा काायम गर्ददछ, र खनि�ज ऐनअन्तर्गगत 
सोोहीी भूूमि�माा खाानीी उत्खननकाा लाागि� अनुुमति�पत्र प्रदाान गर्नन सकि�नेे व्यवस्थाा छ। तर, त्यसपछि� प्रदाान गरि�नेे 
खनि�जसम्बन्धीी अनुुमति�पत्रबााट आवाागमन माार्गगहरूलााई संंरक्षण गर्नेे कुुनैै काानुुनीी संंयन्त्र छैैन।28 (थप वि�वरणकाा 
लाागि� Moving Rights Forward माा समाावेेश मङ्गोोलि�याासम्बन्धीी केेस स्टडीी हेेर्नुु�होोस््।)

पेेरु, ताान्जाानि�याा र मङ्गोोलि�यााले ेसीीमाापाार आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारलााई माान्यताा दिँ�ँदैैनन््, जसकाा काारण 
मौौसमीी चरन क्षेेत्र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सीीमाापाार फैैलि�एकाा चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरूलााई प्राायःः सबैैभन्दाा बढीी 
काानुुनीी संंरक्षण आवश्यक पर्नेे अवस्थाामाा नैै कुुनैै काानुुनीी संंरक्षण प्रााप्त हुँँदैैन29

नेेपाालमाा, वन नि�यमाावलीी (२०२२) कोो नि�यम ४६ र साामुुदाायि�क वन माार्गगदर्शशन (२०२५) लेे चरनकर्मीी समुुदाायहरूलााई 
साामुुदाायि�क वनभि�त्र रहेेकाा चरन माार्गगहरूकोो पहि�चाान तथाा नक्सााङ्कनमाा सहभाागीी हुन अनुुमति� दि�न्छन््, तर योो 
योोजनाा प्रक्रि�याामाा गरि�एकोो व्यवस्थाा माात्र होो, सक्रि�य रूपमाा प्रत्यााभूूत गरि�एकोो आवाागमनकोो अधि�काार होोइन। 
व्यवहाारमाा भनेे योो आंंशि�क काानुुनीी आधाार थप कमजोोर हुँँदैै गएकोो छ: कमजोोर काानुुनीी तथाा नीीति�गत संंरक्षण, 
भूूमि�माा पहुँँचकाा लाागि� लााग्नेे उल्लेेखनीीय करसम्बन्धीी अवरोोधहरू (Moving Rights Forward माा समाावेेश 
नेेपाालकोो केेस स्टडीी हेेर्नुु�होोस््), भूू-पूूर्णाा�धि�काारकोो असुुरक्षाा, भूूमि�कोो रूपाान्तरण, संंरक्षण क्षेेत्रकोो वि�स्ताार तथाा 
जलवाायुु परि�वर्ततन—यीी सबैैलााई नि�रन्तर वि�द्यमाान अवरोोधकाा रूपमाा अभि�लेेखीीकरण गरि�एकोो छ।

केेन्याामाा, कुुनैै पनि� काानुुनलेे आवाागमनलााई प्रत्यक्ष रूपमाा नि�षेेध गर्दैन, तर कुुनैैलेे पनि� यसलााई स्पष्ट रूपमाा 
संंरक्षणसमेेत गर्दैन। भूूमि�कोो उपयोोग तथाा साामुुदाायि�क भूूमि�सम्बन्धीी संंवि�धाानकाा साामाान्य प्राावधाानहरूलााई सम्बन्धि��त 
नीीति�गत सााधनहरूसँँगैै हेेर्दाा�, ति�नलााई आवाागमनकोो अधि�काारकोो संंकेत गर्नेे व्यवस्थााकाा रूपमाा व्यााख्याा गर्नन 
सकि�न्छ। समुुदाायहरूलेे मााथि� ताान्जाानि�यााकाा सन्दर्भभमाा उल्लेेख गरि�एकाा धेेरै ैसमाान अवरोोधहरू साामनाा गर्छछन््, र 
संंरक्षण क्षेेत्रहरूमाा उनीीहरूकाा अधि�काारमााथि� प्राायःः प्रति�बन्ध लगााइन्छ। सीीमाापाार सम्झौौताा रहेेकोो अवस्थाामाा समेेत, 
सुुरक्षाा-कंेंद्रि�तकरण, स्ववि�वेेकमाा आधाारि�त काार्याा�न्वयन तथाा घरेलेुु काानुुनीी आधाारकोो अभाावलेे संंरक्षणलााई कमजोोर 
बनााउँँछ र कति�पय अवस्थाामाा आवाागमनलााई अपरााधकाा रूपमाा समेेत स्थाापि�त गर्छछ।
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नीीति� तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी  
सि�फाारि�सहरू

नमुुनाा काानुुनीी प्राावधाानहरू

१

२
३
४
५

चरनकर्मीीकाा आवाागमन माार्गग, पाानीीकाा स्रोोत, नुुन चााट्नेे स्थाान तथाा मौौसमीी 
चरन क्षेेत्रहरूलााई काानुुनीी रूपमाा सीीमााङ्कन गरीी संंरक्षण गर्नुु�होोस््। यसकाा 
लाागि� चरनकर्मीीहरूलेे प्रयोोग गर्नेे भूूभाागकोो पूूर्णण तथाा सरकाारलेे प्रमााणीीकरण 
गरेकेोो अभि�लेेख तयाार गरि�नुुकाा सााथैै, महि�लााहरूकोो सुुरक्षाा तथाा पहुँँचसम्बन्धीी 
आवश्यकतााहरूलााई स्पष्ट रूपमाा ध्याानमाा रााखीी त्यस्ताा क्षेेत्रहरूकोो नि�र्धाा�रण गरि�नुुपर्छछ।

क्षेेत्रीीय तथाा द्वि�पक्षीीय सीीमाापाार आवाागमनसम्बन्धीी सम्झौौतााहरूलााई अनुुमोोदन 
गरीी रााष्ट्रि�िय काानुुनमाा समाावेेश गर्नुु�होोस्् र पूूर्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नुु�होोस्,् 
सााथैै त्यसकाा लाागि� छुुट्टैै काार्याा�न्वयन योोजनाा तयाार गर्नुु�होोस््।

महि�लााहरूकोो आवाागमनकाा लाागि� चरनकर्मीी-वि�शि�ष्ट काानुुनीी संंरक्षणकोो 
व्यवस्थाा गर्नुु�होोस्,् वि�शेेष गरीी आवाागमन माार्गगमाा महि�लााहरूलेे साामनाा गर्नेे हिं�ंसाा 
तथाा असुुरक्षि�त अवस्थाालााई सम्बोोधन गर्दैै।

वि�द्यमाान चरनकर्मीी सहयोोगसम्बन्धीी नीीति� तथाा काार्ययक्रमहरू काार्याा�न्वयन गर्नन 
अधि�काारमाा आधाारि�त छुुट्टैै बजेेट तथाा संंस्थाागत क्षमताा सुुनि�श्चि�ित गर्नुु�होोस््।

प्रभााव मूूल्यााङ्कनमाा आवाागमनसम्बन्धीी वि�षयलााई स्पष्ट रूपमाा समाावेेश गर्नन 
अनि�वाार्यय बनााउनुुहोोस्,् वि�शेेष गरीी भूूमि�, खाानीी, ऊर्जाा� तथाा संंरक्षणसम्बन्धीी क्षेेत्रहरूमाा 
अन्तर-क्षेेत्रीीय अनुुमति�पत्र प्रदाान गर्नेे प्रक्रि�यााहरूमाा, तााकि� अन्य काानुुनअन्तर्गगत 
गरि�एकाा नि�र्णणयहरूलेे स्वतःः आवाागमन माार्गगहरू बन्द गर्नन नसकूून््।

“रााज्यले ेआवाागमनलााई चरनकर्मीी तथाा घुमुन्ते ेसमुदुाायहरूकोो 
मौौलि�क अधि�काारकाा रूपमाा माान्यताा दि�न्छ। आवाागमन यीी 
समुदुाायहरूकोो जीीवनपद्धति�, जीीवि�कोोपाार्जजन, उत्पाादन प्रणाालीी 
तथाा अनुकूुूलन रणनीीति�कोो केेन्द्रमाा रहेकेोो छ। योो अधि�काारलााई 
समुदुाायकाा प्रचलि�त परम्पराागत अभ्याासअनुरुूप माान्यताा तथाा 
प्रत्यााभूतूि� प्रदाान गरि�नेछ। यस काानुनुकोो कुुनै ैपनि� प्राावधाान वाा 
यसअन्तर्गगत जाारीी गरि�ने कुुनै ैसहाायक नि�यमाावलीीलााई चरनकर्मीी 
समुदुाायले ेकाानुनुीी माान्यताा, भूमूि�माा पहुँचँ वाा रााज्यबााट प्रााप्त हुनेे 
सहयोोगकाा लाागि� योोग्य हुन आफ्नोो घुमुन्ते ेजीीवि�कोोपाार्जजन त्यााग्नुपुर्नेे 
सर्ततकाा रूपमाा व्यााख्याा गर्नन पााइने ेछैनै।

रााज्यकोो दाायि�त्व भनेकेोो भूभूाागसम्बन्धीी अधि�काार तथाा मौौसमीी 
आवाागमनलााई लचि�लोो रूपमाा माान्यताा दि�नुकुाा सााथै ैसीीमाापाार 
आवाागमन सुनुि�श्चि�ित गर्नन सीीमाापाार सम्झौौताा तथाा काार्ययक्रमहरूकोो 
समन्वयमाार्फफ त आवाागमनकोो अधि�काारकोो प्रत्यााभूतूि� गर्नु� होो।”

काागजमाा रहेेकाा अधि�काारहरू व्यवहाारमाा रहेेकाा अधि�काारहरू
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UNCCD

CBD

UNFCCC

चरनकर्मीीहरूकोो आवाागमनलााई भूू-क्षय तटस्थताा (Land Degradation Neutrality) 
काा लक्ष्यहरूसँँग स्पष्ट रूपमाा जोोड्नुुहोोस््; आवाागमनमाा प्रति�बन्ध लगााउँँदाा सुुक्खाा तथाा 
अर्धध-सुुक्खाा भूूभाागकोो क्षयीीकरण तीीव्र हुनेे तथ्यलााई माान्यताा दि�नुुहोोस््।

क्षेते्रमाा आधाारि�त संंरक्षणकाा लक्ष्यहरू र चरनकर्मीीहरूकोो आवाागमनबीीचकोो द्वन्द्वलााई सम्बोोधन 
गर्नु�होोस््; संंरक्षि�त क्षेते्र तथाा अन्य प्रभाावकाारीी संंरक्षण उपााय (Other Effective Conservation 
Measure—OECM) कोो नि�र्धाा�रण गर्दाा� चरनकर्मीीकाा आवाागमन माार्गगहरूकोो सम्माान तथाा 
संंरक्षण सुनुि�श्चि�ित गर्नन अनि�वाार्यय बनााउनुुहोोस््। यसकाा सााथै,ै घुमुन्ते ेचरीीचरन प्रणाालीी जैवैि�क 
वि�वि�धतााकाा लाागि� सबैभैन्दाा अनुुकूूल भू-ूउपयोोग प्रणाालीीहरूमध्ये ेपर्ने ेप्रमााणलााई ध्याानमाा 
रााख्दै,ै चरनकर्मीीहरूलााई संंरक्षणकाा संंवााहककाा रूपमाा समाावेशे गर्नु�होोस्।् 

रााष्ट्रि�िय रूपमाा नि�र्धाा�रि�त योोगदाान (Nationally Determined Contribution—NDC) 
सम्बन्धीी माार्गगदर्शशनमाा चरनकर्मीीहरूकोो आवाागमनलााई जलवाायु ु अनुुकूूलन रणनीीति�काा 
रूपमाा माान्यताा दि�नुहुोोस्,् नि�यन्त्रण गर्नु�पर्ने उत्सर्जजनकोो स्रोोतकाा रूपमाा होोइन; चरन क्षेते्रहरूमाा 
अनुुकूूलनकाा नााममाा गलत रूपमाा अघि� साारि�एकाा स्थाायीी बसोोबााससम्बन्धीी परि�योोजनााहरूकोो 
सट्टाा आवाागमन तथाा लचि�लोो भू-ूपूरू्णाा�धि�काारलााई प्रत्यक्ष रूपमाा वि�त्तीीय सहयोोग प्रदाान 
गर्नु�होोस्।्

रि�योो महाासन्धि�� सुुधाारकाा प्रााथमि�कतााहरू

नााइजरकोो परम्पराागत मााटोोकोो घर। फोोटोो: एडोोब स्टक।
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३.१ पहुँँच तथाा उपयोोग सम्बन्धीी अधि�काारहरु

मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा हरेके देेशहरुमाा जुुनैै तरि�काालेे भएपनि� प्रथााजन्य भूूमि� तथाा स्रोोतमाा पहुँँच 
तथाा प्रयोोगकोो साामुुदाायि�क अधि�काार पहि�चाान गरि�एकोो छ- जस अन्तर्गगत, आवाागमन माार्गग, खर्कक , 
स्वच्छ पनीीकोो स्रोोत, वन र वन्यजन्तुुहरुमााथि�कोो पहुँँच तथाा तथाापि�, वि�शेेष गरीी जीीवि�कोोपाार्जजन तथाा 
समुुदाायहरूकोो आर्थि�िक अस्ति�ित्वकोो सन्दर्भभमाा, माान्यतााकोो दाायराा वाा त्यससँँग सम्बन्धि��त सर्ततहरूमाा 
उल्लेेखनीीय भि�न्नताा रहेेकोो छ (चि�त्र ३)। उदााहरणकाा लाागि�, मङ्गोोलि�याामाा, पशुुपाालकहरूलेे चरन 
भूूमि� तथाा स्वच्छ पाानीीकाा स्रोोतमाा पहुँँचकोो साामाान्य अधि�काार उपभोोग गर्छछन्,् तर डुुहाा रेनेडि�यर 
पशुुपाालकजस्ताा समूूहहरूकाा लाागि� महत्वपूूर्णण वन तथाा वन्यजन्तुुसम्बन्धीी स्रोोतहरूकोो उपयोोग 
गर्नन अनुुमति�पत्र आवश्यक हुन्छ र त्यसमाा वि�भि�न्न प्रति�बन्धहरू लाागूू हुन्छन््। मङ्गोोलि�याालेे 
चरनकर्मीीहरूकोो आवाागमन माार्गगहरूलााई औपचाारि�क रूपमाा संंरक्षण पनि� गर्दैन; यसकोो सट्टाा, 
यसलेे सबैै चरन भूूमि�लााई रााज्यकोो स्वाामि�त्वमाा रहेेकोो कृृषि� भूूमि�कोो एउटैै श्रेेणीीअन्तर्गगत रााखेेकोो छ, 
जसकाा काारण खाानीी तथाा पूूर्वाा�धाार वि�काासजस्ताा चरन प्रणाालीीसँँग असंंगत भूू-उपयोोग गति�वि�धि�काा 
लाागि� त्यस्ताा भूूमि� खुुलाा रहन्छन््। मङ्गोोलि�याालीी पशुुपाालकहरूकाा लाागि� यीी स्रोोतहरू केेवल 
प्रााकृृति�क सम्पत्ति� माात्र होोइनन््; ति�नीीहरू पवि�त्र स्रोोतकाा रूपमाा सांं�स्कृृति�क तथाा आध्याात्मि��क 
जीीवनकोो केेन्द्रमाा रहेेकाा छन््। यस्ताा प्रति�बन्धहरू लगााइँँदाा, चरनकर्मीी, पशुुपाालक तथाा घुुमन्तेे 
समुुदाायहरूकोो सांं�स्कृृति�क सम्पदाामााथि�कोो अधि�काार, धर्ममकोो स्वतन्त्रतााकोो अधि�काार तथाा आफ्नैै 
आध्याात्मि��क अभ्याास गर्नेे अधि�काारसमेेत समाान रूपमाा उल्लङ्घन हुन्छन््।

चरनकर्मीीहरूलेे नीीति�, वि�काास तथाा वि�त्तीीय सहयोोग प्रदाान 
गर्नेे नि�काायहरूबााट न्यूूनतम सहयोोग प्रााप्त भइरहेे ताापनि�, 
चरन क्षेेत्रहरूकोो दि�गोो व्यवस्थाापन गर्दैै आएकाा छन््, र चरम 
मौौसमीी अवस्थााहरू थप तीीव्र बन्दैै गइरहेेकाा अवस्थाामाा पनि� 
उनीीहरूलेे यस्तोो व्यवस्थाापनलााई नि�रन्तरताा दि�इरहेेकाा छन््।”

— कि�माारेने ओलेे रि�याामि�त, ILEPA

साातवटैै देेशमाा, चरनसम्बन्धीी स्रोोतहरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजनमाा आधाारि�त उपयोोगलेे नि�रन्तर रूपमाा 
काानुुनीी माान्यतााकोो उच्चतम स्तर प्रााप्त गरेकेोो छ। यसकोो वि�परीीत, केेन्यााकाा साामुुदाायि�क वन्यजन्तुु 
संंरक्षण क्षेेत्र वाा Comunidades Campesinas काा लाागि� पेेरुकोो vicuña सम्बन्धीी व्यवस्थााजस्ताा 
व्याावसाायि�क उद्देेश्यमाा केेन्द्रि�ित उपयोोगहरूलााई रााज्यहरूलेे वि�रलैै माात्र माान्यताा दि�एकाा छन््।30 समीीक्षाा 
गरि�एकाा अन्य सबैै अवस्थाामाा, जीीवि�कोोपाार्जजनकाा प्रयोोजनकाा लाागि� माान्यताा दि�इएकाा स्रोोतहरूकोो 
व्याावसाायि�क उपयोोगलााई याा त काानुुनीी व्यवस्थाामाा सम्बोोधन गरि�एकोो छैैन वाा त्यसमाा प्रत्यक्ष 
रूपमाा प्रति�बन्ध लगााइएकोो छ। यस प्रवृृत्ति�कोो प्रत्यक्ष आर्थि�िक प्रभााव पर्छछ। चरनकर्मीी समुुदाायहरू 
आफ्नाा जीीवि�कोोपाार्जजनकाा आवश्यकतााहरू पूूराा गर्नन आफ्नाा स्रोोतहरू प्रयोोग गर्नन स्वतन्त्र छन््, तर 
छुुट्टैै तथाा झन्झटि�लोो स्वीीकृृति� नलि�ई त्यहीी स्रोोतलााई आर्थि�िक लााभ हुनेे प्रयोोजनकाा लाागि� उपयोोग 
गर्नन सक्दैैनन््। चरनकर्मीी समुुदाायहरूलेे रााष्ट्रि�िय अर्थथतन्त्र तथाा खााद्य सुुरक्षाामाा पहि�लेेदेेखि� नैै पुुर्‍‍यााउँँदैै 
आएकोो महत्वपूूर्णण योोगदाानलााई ध्याानमाा रााख्दाा योो उल्लेेखनीीय असमाानताा होो। उपयोोगसम्बन्धीी 
अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो अवस्थाामाा समेेत, काानुुनहरूलेे समुुदाायहरूकोो आवाागमनमाा 
आधाारि�त जीीवि�कोोपाार्जजनलााई सम्बोोधन गर्नन असफल भएकाा छन््। उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारहरू 
प्राायःः नि�श्चि�ित क्षेेत्रहरूमाा माात्र सीीमि�त हुन्छन््, जबकि� मौौसमीी आवाागमन तथाा आवाागमन माार्गगलााई 
सोोसँँगैै माान्यताा दि�इएकोो हुँँदैैन।
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समीीक्षाा गरि�एकाा केेसहरूमाा देेखि�एकोो दोोस्रोो साामाान्य प्रवृृत्ति� केे होो भनेे, चरनसम्बन्धीी उपयोोग 
अधि�काारलााई माान्यताा दि�नेे त्यहीी काानुुनीी प्रणाालीीहरूलेे रााज्यलााई खाानीी, हााइड्रोोकाार्बबनलगाायत 
उत्खनन तथाा प्रााकृृति�क स्रोोत दोोहन गर्नेे उद्योोगहरूकोो पक्षमाा यीी अधि�काारहरूलााई पन्छााउनेे बााटोोसमेेत 
खुुलाा रााखेेकाा छन््। धेेरै ैदेेशहरूमाा ठूूलाा पूूर्वाा�धाार, संंरक्षणसम्बन्धीी काार्ययहरू वाा काार्बबनसम्बन्धीी 
परि�योोजनााहरूकाा पक्षमाा समेेत यस्ताा अधि�काारहरूलााई पन्छााउन सकि�नेे व्यवस्थाा रहेेकोो छ, 
जसलााई तल उल्लेेख गरि�एकाा कमजोोर अभ्याासहरूलेे उजाागर गर्छछन््।

अन्ततःः, उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारलााई काानुुनीी रूपमाा माान्यताा दि�इएकोो अवस्थाामाा समेेत 
अधि�काारधाारीीहरूलेे प्राायःः त्यस्ताा प्रक्रि�याागत तथाा साामााजि�क अवरोोधहरू साामनाा गर्छछन्,् जसलेे 
व्यवहाारमाा तीी अधि�काारकोो प्रयोोगलााई कठि�न बनााउँँछ। यस्ताा अवरोोधहरूमाा अनुुमति�पत्रसम्बन्धीी 
आवश्यकतााहरू, प्रशाासनि�क शुुल्कहरू, समाावेेशीी नभएकाा पाात्रोोमाा आधाारि�त मौौसमीी प्रति�बन्धहरू, 
तथाा स्थाानीीय अधि�काारीी वाा संंस्थााहरूकोो सद्भाावमाा नि�र्भभर रहनुुपर्नेे अवस्थाा समाावेेश हुन सक्छ। 
यस्ताा अधि�काारीी वाा संंस्थााहरूकोो चरनकर्मीी समुुदाायसँँगकोो सम्बन्ध प्राायःः कमजोोर वाा तनाावपूूर्णण 
हुनेे गर्छछ। उदााहरणकाा लाागि�, नेेपाालमाा, संंरक्षि�त क्षेेत्रमाा मौौसमीी चरनकाा लाागि� अनुुमति�पत्र लि�न 
चााहनेे चरनकर्मीीहरूलेे महँँगोो र समयखर्चि�िलोो प्रक्रि�यााबााट गुुज्रि�नुुपर्छछ, र प्राायःः आफूूलेे न बोोल्न 
सक्नेे न लेेख्न सक्नेे भााषाामाा योो प्रक्रि�याा पूूराा गर्नुु�पर्नेे हुन्छ। सााथैै, साामुुदाायि�क वनकाा उपभोोक्ताा 
समूूहकाा वि�धाानअन्तर्गगत अधि�कांं�श चरनकर्मीीहरूलााई प्रााथमि�क वन उपभोोक्तााकाा रूपमाा सूूचीीकृृत 
नगरि�एकाालेे, उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काार प्राायःः वन अधि�कृृतहरूसँँगकोो सम्बन्धमाा नि�र्भभर हुन्छ, जुुन 
अधि�कांं�श चरनकर्मीीहरूसँँग हुँँदैैन

महि�लााकाा अधि�काारहरू
महि�लााहरूकोो साामुुदाायि�क भूूमि� तथाा स्रोोतहरूमाा पहुँँचसम्बन्धीी स्पष्ट अधि�काारलााई 
केेवल तीीन देेश—(बोोलि�भि�याा, केेन्याा र नेेपााल)—माा माात्र माान्यताा दि�इएकोो छ। यस्तोो 
अधि�काार काानुुनमाा वि�द्यमाान रहेेकोो अवस्थाामाा समेेत, महत्वपूूर्णण गैैरकाानुुनीी अवरोोधहरू—
संंरचनाात्मक, सांं�स्कृृति�क वाा आर्थि�िक—काा काारण औपचाारि�क काानुुनीी समाानताा काायम 
रहेे पनि� पशुुधनकोो स्वाामि�त्व रााख्नेे वाा त्यसकोो व्यवस्थाापन गर्नेे उनीीहरूकोो वाास्तवि�क 
क्षमताामाा प्रति�बन्ध लााग्नेे गरेकेोो छ (Moving Rights Forward कोो ताालि�काा ८)। यसबााहेेक, 
चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा महि�लााहरूकोो पहुँँच तथाा उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारसँँग 
दुईवटाा प्रमुुख अधि�काार जोोडि�एकाा छन््: सम्पत्ति� अधि�काार र उत्तरााधि�काारसम्बन्धीी 
अधि�काार। महि�लााहरूकोो साामाान्य सम्पत्ति� अधि�काारलााई पेेरु बााहेेक सबैै देेशमाा माान्यताा 
दि�इएकोो छ, तर साामुुदाायि�क महि�लााहरूकोो वि�शि�ष्ट सम्पत्ति� अधि�काारलााई संंरक्षण गर्नेे 
देेश केेवल तीीनवटाा—बोोलि�भि�याा, केेन्याा र नेेपााल—माात्र छन््।

चरनकर्मीी महि�लााहरूकाा हकमाा, सम्पत्ति� अधि�काारकोो प्रत्यााभूूति�लााई व्यवहाारमाा अर्थथपूूर्णण 
बनााउनेे मुुख्य पक्ष प्राायःः पशुुधन स्वाामि�त्व नैै होो, कि�नभनेे कुुनैै महि�लाालेे आफूूलेे ओरोोदोोरोो 
गरााइरहेेकोो तथाा चरााइरहेेकोो पशुुधनकोो स्वाामि�त्व रााख्छि�िन्् वाा त्यसमाा काानुुनीी रूपमाा 
सुुरक्षि�त दााबीी गर्नन सक्नेे अवस्थाा छ कि� छैैन भन्नेे कुुराा आवाागमन माार्गग, चरन क्षेेत्र 
वाा पाानीीकोो स्रोोत उपयोोग गर्नन पााउनेे क्षमताामाा नि�र्भभर हुन्छ। तथ्यााङ्कअनुुसाार, पशुुधन 
स्वाामि�त्वसम्बन्धीी अधि�काार महि�लााकाा अधि�काारहरूमध्येे सबैैभन्दाा बलि�योो रूपमाा 
काार्याा�न्वयन भएकोो अधि�काारमध्येे एक होो, र सबैै साात देेशलेे यसलााई माान्यताा दि�नेे कुुनैै 
न कुुनैै काानुुनीी आधाारकोो व्यवस्थाा गरेकेाा छन््। तथाापि�, औपचाारि�क काानुुनीी माान्यताालााई 
प्राायःः कमजोोर पाारि�एकोो हुन्छ: प्रमााणपत्रहरू प्राायःः घरमूूलीीकोो नााममाा दर्ताा� गरि�न्छन््, र 
घरमूूलीी साामाान्यतःः पुुरुष हुनेे गर्छछ।

महि�लााकाा सम्पत्ति� सम्बन्धीी अधि�काारहरू उनीीहरूकोो उत्तरााधि�काार सम्बन्धीी अधि�काारहरू 
जत्ति�कैै महत्त्वपूूर्णण छन््, कि�नकि� उत्तरााधि�काारसम्बन्धीी व्यवस्थााहरूलेे पुुरुष समकक्षहरूलााई 
प्रााथमि�कताा दिँ�ँदाा महि�लााकोो स्वाामि�त्वलााई नि�षेेध गर्नन सक्छन््। समीीक्षाा गरि�एकाा देेशहरूमाा 
महि�लााकाा उत्तरााधि�काार सम्बन्धीी अधि�काारहरूकोो संंरक्षणमाा एकरूपताा छैैन। नााइजर 
र ताान्जाानि�याा माा काानुुनीी बहुलवाादलााई माान्यताा दि�इएकोो छ, जसअन्तर्गगत इच्छाापत्र 
नभएकोो अवस्थाामाा भेेदभाावपूूर्णण प्रथााजन्य वाा धाार्मि�िक उत्तरााधि�काारसम्बन्धीी नि�यमहरू 
स्वतःः उत्तरााधि�काारमाा लाागूू हुन सक्छन््। यस्ताा अवस्थाामाा, महि�लाालेे पााउनेे परि�णााम 
साामाान्य अधि�काार प्रत्यााभूूति�माा होोइन, उनकोो परि�वाारमाा लाागूू हुनेे वि�भि�न्न काानुुनीी 
व्यवस्थाामध्येे कुुन व्यवस्थाा लाागूू हुन्छ भन्नेे कुुराामाा नि�र्भभर हुन्छ।

चरनसम्बन्धीी काार्ययमाा महि�लााहरूलेे केेन्द्रीीय भूूमि�काा 
नि�र्वाा�ह गर्छछन््; तथाापि�, उनीीहरूकोो योोगदाानलााई 
व्यवस्थि�ित रूपमाा प्राायःः बेेवाास्ताा गरि�न्छ।”

—आर्मि�िन्डाा भेेलाास्कोो टोोरेजे, CAOI
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अधि�काार प्रयोोग गर्नुु�होोस्् › आवाागमन माार्गग स्वच्छ पाानीीकाा स्रोोत प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्र वन्यजन्तुु वन

भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा
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बोोलि�भि�याा

आदि�वाासीी मूूलनि�वाासीी कि�साान भूूभााग (Territorio Indigena  
Originario Campesino)

साामुुदाायि�क सम्पत्ति�हरू (Propiedades Comunitarias)

केेन्याा दर्ताा� भएकाा तथाा दर्ताा� नभएकाा साामुुदाायि�क भूूमि�हरू

मङ्गोोलि�याा पशुुपाालककाा अधि�काारहरू

नेेपााल चरनकर्मीीकाा अधि�काारहरूs 

नााइजर चरनकर्मीी समुुदाायहरू 

पेेरु

मूूलनि�वाासीी समुुदाायहरू (Comunidades Nativas)

कि�साान समुुदाायहरू (Comunidades Campesinas)

एकाान्तमाा रहेेकाा तथाा प्राारम्भि��क सम्पर्ककमा ा रहेेकाा आदि�वाासीी जनजााति�, 
PIACI (Pueblos Indígenas en Aislamiento y Contacto Inicial)

ताान्जाानि�याा गााउँँ भूूमि�हरू

द्रुतु सन्दर्भभहरू

कुुनैै अंंक छैैन
आंंशि�क / प्रति�बन्धि��त
पूूर्णण अंंक
लाागूू नहुनेे

चि�त्र ३. भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा, स्रोोत तथाा प्रयोोजनअनुुसाार उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारकोो माान्यताा

18आवाागमनकाा अधि�काारहरू



असल अभ्याास:  
नााइजर र पेेरु
नााइजरकोो Code Rural (धााराा २१) तथाा आदेेश नंं. 
२००६–११२/PRN/MDG लेे मौौसमीी चरि�चरनकाा माार्गगहरू, 
बाालीी कटाानीीपछि�कोो खेेत खुुलाा गर्नेे प्रथाा, तथाा चरन क्षेेत्र 
र पाानीीमाा पाारस्परि�क पहुँँचलााई चरन भूूमि�कोो उपयोोगकोो 
साामाान्य अवस्थााकाा रूपमाा स्पष्ट रूपमाा संंरक्षण गरेकेाा 
छन््।

यसकाा अति�रि�क्त, नााइजरले ेचरन भूूमि�माा सहुलि�यत 
प्रदाान गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा गरे ेताापनि�, यसलेे आवाागमनकाा 
लाागि� स्पष्ट संंरक्षणसमेेत सुुनि�श्चि�ित गरेकेोो छ। सन्् 
२०१० कोो अध्याादेेश नंं. २०१०–०२९ लेे चरन क्षेेत्र रााज्यकोो 
साार्ववजनि�क डोोमेेनकोो हि�स्साा हुनेे गरीी वर्गीीकृृत गरि�एकोो 
अवस्थाामाा, पशुुपाालकहरूकोो आवाागमनमाा अवरोोध 
पुुग्नेे गरीी रााज्यलेे चरन क्षेेत्रमाा नि�जीी सहुलि�यत प्रदाान 
गर्नन नसक्नेे स्पष्ट व्यवस्थाा गरेकेोो छ।

पेेरुकोो जलस्रोोतसम्बन्धीी काानूून (Ley No. 29338, 
धााराा ६४) लेे समुुदाायहरूलााई आर्थि�िक, सांं�स्कृृति�क तथाा 
जीीवि�कोोपाार्जजनकाा प्रयोोजनकाा लाागि� पाानीी प्रयोोग गर्नेे 
अधि�काारलााई स्पष्ट रूपमाा माान्यताा दि�एकोो छ। सााथैै, 
यसकोो vicuña सम्बन्धीी व्यवस्थाा (Ley No. 26496) 
लेे Comunidades Campesinas लााई अन्य देेशहरूलेे 
पूूर्णण रूपमाा नदि�एकाा व्याावसाायि�क अधि�काारहरू प्रदाान 
गरेकेोो छ।31

कमजोोर अभ्याास: सीीमाापाार अति�व्याापीी तथाा सााझाा प्रयोोगकोो माान्यताा
पेेरु (तीीनवटैै भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा) र ताान्जाानि�याालेे साामुुदाायि�क सीीमााहरूबीीच ओभरल्यााप हुनेे, सााझाा वाा मौौसमीी स्रोोत 
उपयोोग हुनेेकोो लाागि� भनेेर कुुनैै पनि� काानुुनीी माान्यताा प्रदाान गर्दैनन््। फलस्वरूप, चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरूकोो 
मौौसमीी चरन क्षेेत्र अर्कोो समुुदाायकोो माान्यताा प्रााप्त भूूभाागसम्म फैैलिँ�ँदाा उनीीहरू काानुुनीी संंरक्षणबााट वञ्चि�ित हुनेे अवस्थाा 
सि�र्जजनाा हुन्छ।32

यस नमुुनाामाा समाावेेश हरेके देेशलेे चरन उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारलााई बेेवाास्ताा गरीी उत्खननाात्मक परि�योोजनााहरू अघि� 
बढााउन सकि�नेे काानुुनीी माार्गग काायम रााखेेकोो छ, यद्यपि� त्यसकाा लाागि� प्रयोोग हुनेे संंयन्त्र फरक–फरक छन््:

पेेरुमाा एकाान्तमाा रहेेकाा तथाा प्राारम्भि��क सम्पर्ककमा ा रहेेकाा आदि�वाासीी जनजााति�काा हकमाा, काानुुन नंं. २८७३६ लेे आदि�वाासीी 
आरक्षि�त क्षेेत्रहरूलााई अति�क्रमण गर्नन नमि�ल्नेे घोोषि�त गर्दै पुुर्ख्यौ�ौलीी उपयोोगबााहेेक अन्य कुुनैै पनि� गति�वि�धि�माा प्रति�बन्ध 
लगााउँँछ। तथाापि�, यसैै काानुुनकोो काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी नि�यमाावलीीलेे साार्ववजनि�क आवश्यकतााकोो आधाारमाा रााज्यलााई 
आरक्षि�त क्षेेत्रभि�त्र तेेस्रोो पक्षद्वााराा स्रोोत दोोहन गर्नन अनुुमति� दि�नेे अधि�काार प्रदाान गर्ददछ।33

  

बोोलि�भि�याालेे खाानीी उत्खननलााई साार्ववजनि�क आवश्यकतााकोो वि�षयकाा रूपमाा घोोषणाा गरेकेोो छ, र पराामर्शशपछि� 
हााइड्रोोकाार्बबनसम्बन्धीी भूू-उपयोोग अधि�काार प्रदाान गर्नन सकि�नेे व्यवस्थाा गरेकेोो छ।34

  

केेन्याामाा सरकाारलेे साामुुदाायि�क भूूमि� ऐनलेे तोोकेेकोो आफ्नैै सुुशाासन प्रक्रि�याालााई बेेवाास्ताा गर्दै वि�भि�न्न पूूर्वाा�धाार, ऊर्जाा� 
तथाा काार्बबन परि�योोजनााहरूलााई स्वीीकृृति� दि�एकोो छ।35

मंंगोोलि�याालेे चरन भूूमि�माा खनि�ज उत्खननसम्बन्धीी इजााजतपत्र प्रदाान गर्नन अनुुमति� दि�न्छ, तर अदाालतलेे क्षति� भएकोो 
कुुराा स्पष्ट रूपमाा स्थाापि�त गरेपेछि� माात्र क्षति�पूूर्ति�ि उपलब्ध हुन्छ।36

नेेपााललेे “साार्ववजनि�क प्रयोोजन” घोोषणाा गरीी खाानीी उत्खनन, जलवि�द्युुत्् तथाा पूूर्वाा�धाार परि�योोजनााकाा लाागि� भूूमि� 
अधि�ग्रहण गर्नन अनुुमति� दि�न्छ।37

नााइजरले ेसाार्ववजनि�क उपयोोगि�तााकोो घोोषणाा भएपछि� चरन भूूमि�माा खाानीी उत्खननसम्बन्धीी सहुलि�यत प्रदाान गर्नन 
अनुुमति� दि�न्छ।38

ताान्जाानि�यााले ेगााउँँकोो भूूमि�लााई खाानीी उत्खननकाा लाागि� पुुनर्ववर्गीीकरण गर्नन अनुुमति� दि�न्छ, जसमाा क्षति�पूूर्ति�िकोो 
व्यवस्थाा भए पनि� सहमति�कोो आवश्यकताा भनेे छैैन।39
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नीीति� तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी सि�फाारि�सहरूनमुुनाा वि�धाायि�कीी भााषाा

१

२

३

४
५

एउटैै स्रोोतसााधनमााथि� व्याावसाायि�क उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारलााई काानुुनीी 
माान्यताा दि�नेे र दर्ताा�, शुुल्क वाा अन्य आवश्यकतााकाा काारण व्याावसाायि�क उपयोोगमाा 
समुुदाायहरूकोो पहुँँच अवरुद्ध हुनेे अवस्थाा भएमाा त्यस्ताा समुुदाायलााई सहयोोग उपलब्ध 
गरााउनेे रााज्यकोो दाायि�त्व सुुनि�श्चि�ित गर्नेे तथाा उक्त सहयोोग काार्याा�न्वयन गर्नन सम्बन्धि��त 
काार्ययक्रमहरू स्थाापनाा गर्नेे।

समुुदाायहरूलेे ब्राासि�लि�याा घोोषणाापत्रलेे प्रत्यक्ष रूपमाा समुुदाायसम्म पुुग्नेे र 
समुुदाायहरूद्वााराा नैै व्यवस्थाापन गरि�नेे वि�त्तीीय सहयोोगकोो आह्वाान गरेअेनुुरूप, बााह्य 
मध्यस्थकर्ताा�हरूकोो सट्टाा साामुुदाायि�क सुुशाासनसम्बन्धीी संंस्थााहरूमाार्फफत  
व्यवस्थाापन हुनेे प्रत्यक्ष तथाा लचि�लोो वि�त्तीीय संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गर्ने,े जसलेे 
समुुदाायलााई समुुदाायकोो नेेतृृत्वमाा चरनकर्मीी अर्थथतन्त्र नि�र्माा�ण गर्नन सहयोोग पुुर्‍‍यााउनेेछ।40

साामुुदाायि�क तथाा प्रशाासनि�क सीीमााहरूबीीच हुनेे ओभरल्यााप हुनेे, सााझाा तथाा 
मौौसमीी स्रोोत उपयोोगलााई काानुुनीी रूपमाा माान्यताा दि�ने,े र महि�लाासहि�त समुुदाायकोो 
प्रत्यक्ष प्रति�नि�धि�त्व तथाा मतदाानकोो व्यवस्थाा हुनेे प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा सि�र्जजनाा गर्नेे। 
सााझाा भूू-उपयोोग, आवाागमन माार्गगसम्बन्धीी योोजनाा तथाा मौौसमीी पाात्रोो तयाार गर्नेे।

उत्खनन तथाा प्रााकृृति�क स्रोोत दोोहनसम्बन्धीी परि�योोजनााहरूलााई उपयोोगसम्बन्धीी 
अधि�काार तथाा FPIC लााई नि�ष्प्रभाावीी बनााउन अनुुमति� दि�नेे नि�याामक अपवाादहरू 
हटााउनुुहोोस््।

समुुदाायहरूसँँग समन्वय गरीी साामुुदाायि�क भूूमि� तथाा पशुुधनकोो उपयोोगसम्बन्धीी 
लैैङ्गि�िक रूपमाा छुुट्यााइएकोो तथ्यााङ्क वाा जनगणनाासम्बन्धीी जाानकाारीी 
सङ्कलन तथाा प्रकााशन गर्नेे, तााकि� महि�लााहरूलााई औपचाारि�क रूपमाा प्रत्यााभूूत 
गरि�एकाा स्वाामि�त्वसम्बन्धीी अधि�काारहरू सम्बन्धीी संंरक्षण प्रााप्त गर्ननकोो लाागि� 
व्यक्ति�गत दर्ताा�लााई पूूर्ववसर्तत नबनााईकन पनि� तीी संंरक्षणहरु स्वतन्त्र रूपमाा देेखि�नेे 
तथाा काार्याा�न्वयनयोोग्य हुनेे सुुनि�श्चि�ित गर्नन सकि�योोस््। 

“चरनकर्मीी तथाा घुमुन्ते ेसमुदुाायलााई, मौौसमीी रूपमाा प्रयोोग गरि�नेे 
परम्पराागत आवाागमनकाा गल्लीी तथाा माार्गगहरू समेतेकाा आफ्नाा 
परम्पराागत भूू-क्षेते्रहरूमाा , पहुँचँ तथाा उपयोोग गर्ने अधि�काार हुनेछे। 
उनीीहरूकोो उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारमाा नि�र्वाा�हमुखुीी, व्याावसाायि�क, 
सांं�स्कृृति�क तथाा परम्पराागत प्रयोोजनकाा लाागि� वन, चरनभूूमि�, चरनमाार्गग, 
वन्यजन्तु ुतथाा तााजाा पाानीीमाा पहुँचँ तथाा उपयोोग गर्ने अधि�काारसमेते 
समाावेशे हुनेेछ। व्याावसाायि�क उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काार प्रयोोग गर्नेे 
शर्ततकाा रूपमाा कुुनै ैदर्ताा�, शुुल्क वाा अन्य आवश्यकताा तोोकि�एकोो 
अवस्थाामाा, रााज्यले ेत्यस्तोो आवश्यकताा पूरूाा गर्नन समुदुाायहरूलााई 
प्रत्यक्ष तथाा सहज पहुँचँयोोग्य सहयोोग उपलब्ध गरााउनुपुर्नेछे, जसमाा 
चरनकर्मीी तथाा घुमुन्ते ेसमुदुाायकाा लाागि� शुलु्क छुुट, अनुुदाान वाा 
सरलीीकृृत दर्ताा� प्रक्रि�याामाार्फफ त सहयोोग प्रदाान गर्नेसमेते समाावेशे 
हुनेछे। काानूनूले ेवि�भि�न्न चरनकर्मीी तथाा घुमुन्ते ेसमुदुाायहरू र अन्य 
भूमूि�उपयोोगकर्ताा�हरूबीीच चरनभूूमि� तथाा पाानीीकाा स्रोोतहरूकोो सााझाा 
उपयोोग गर्ने अधि�काारकोो संंरक्षण गर्नेछ, र रााज्यले ेचरनकर्मीी तथाा 
घुमुन्ते ेसमुदुाायकोो पक्षमाा भूमूि�स्वाामि�त्वसम्बन्धीी प्रमााणपत्रहरूमाा मौौसमीी 
वाा स्थाायीी बााटोोकोो अधि�काार (easement) समाावेशे गर्ने व्यवस्थाा 
गर्नु�पर्नेछे।”

मूलू काानूूनमाा समाावेशे गर्ने: “चरनकर्मीी [तथाा घुमुन्ते ेसमुदुााय] कोो 
परि�भााषााले ेमहि�लााहरूलााई स्पष्ट रूपमाा समाावेशे गर्छछ र उनीीहरूलााई 
समुदुाायकोो पूूर्णण सदस्यकाा रूपमाा माान्यताा दि�न्छ। सााथै,ै कुुनै ैपनि� 
प्रकाारकोो भेदेभााववि�नाा उनीीहरूलााई सबै ैअधि�काारमाा पूरू्णण समाानताा 
प्रदाान गर्छछ।”

काागजमाा रहेेकाा अधि�काार व्यवहाारमाा रहेेकाा अधि�काार
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UNCCD

CBD

UNFCCC

सााझाा तथाा लचि�लोो स्रोोतसााधनकोो उपयोोगलााई भूूमि� पुुनर्स्था�ा�पनााकोो एक सााधनकाा 
रूपमाा काानुुनीी माान्यताा दि�नेे; खडेेरीीकोो जोोखि�म साामनाा गर्नेे रणनीीति�काा रूपमाा वि�भि�न्न 
समुुदाायहरूबीीच पाारस्परि�क पहुँँचसम्बन्धीी सम्झौौतााहरूलााई औपचाारि�क रूप दि�नेे रााष्ट्रि�िय 
काार्यययोोजनााहरूलााई सहयोोग गर्नेे।

कुुनमि�ङ–मन्ट्रि�ियल वि�श्वव्याापीी जैैवि�क वि�वि�धताा रूपरेखेााकोो लक्ष्य ९ काार्याा�न्वयन गर्दाा� पक्ष 
रााष्ट्रहरूलााई चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकोो व्याावसाायि�क परम्पराागत उपयोोगसम्बन्धीी 
जाानकाारीी स्पष्ट रूपमाा रोोपोोर्टि�िङ्ग गर्नन अनि�वाार्यय गर्नेे, जसलेे गर्दाा� साामााजि�क तथाा आर्थि�िक 
लााभ प्रााप्त गर्नेे मााध्यमकाा रूपमाा “आदि�वाासीी जनजााति� तथाा स्थाानीीय समुुदाायहरूकोो 
परम्पराागत दि�गोो उपयोोगकोो संंरक्षण तथाा प्रवर्द्धधन” गर्नेे प्रति�बद्धताा व्यक्त हुन्छ।41 हााल 
लक्ष्य ९ अन्तर्गगत अद्याावधि�क वाा पेेश गरि�एकाा रााष्ट्रि�िय जैैवि�क वि�वि�धताा रणनीीति� तथाा 
काार्यययोोजनााहरू (NBSAPs) माा परम्पराागत स्रोोतहरूकोो व्याावसाायि�क उपयोोगलााई काानुुनीी 
माान्यताा दि�इएकोो छ कि� छैैन भन्नेे कुुराा स्पष्ट रूपमाा खुुलााउन अनि�वाार्यय गरि�नुुपर्छछ। जहाँँ� 
यस्तोो काानुुनीी माान्यताा छैैन, त्यहाँँ� उक्त कमीीलााई सम्बोोधन गर्नन वि�शि�ष्ट रााष्ट्रि�िय लक्ष्य तथाा 
समयसीीमाा नि�र्धाा�रण गरि�नुुपर्छछ।

जलवाायुु वाा काार्बबनसम्बन्धीी भूूमि� नि�र्धाा�रणलेे समुुदाायकाा स्रोोतसााधन उपयोोगसम्बन्धीी 
अधि�काारलााई बेेवाास्ताा गर्नन सक्नेे नि�याामकीीय अपवाादहरूलााई स्पष्ट रूपमाा पहि�चाान 
गर्नुु�पर्नेेछ; पक्ष रााष्ट्रहरूलााई आफ्नोो NDC अन्तर्गगतकोो भूूमि� उपयोोगसम्बन्धीी प्रति�वेेदनमाा 
यस्ताा अपवाादहरू खुुलााउन अनि�वाार्यय गरि�नुुपर्नेेछ।

रि�योो महाासन्धि��सम्बन्धीी सुुधाारकाा प्रााथमि�कतााहरू

मााजीी मोोटोो ग्रुुप र्याा�न्चकाा एक सदस्यलेे आफ्नोो जग्गााकोो स्वाामि�त्व 
प्रमााणपत्र समाातेेकाा छन््। फोोटोो: टोोनीी वााइल्ड फोोटोोग्रााफीी, RRI काा लाागि�।
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३.३ व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काार तथाा पर-
म्पराागत सुुशाासन

आदि�वाासीी चरनकर्मीीहरू लगाायत घुुमन्तेे आदि�वाासीी जनजााति�हरूलााई आत्मनि�र्णणयकोो 
अधि�काार हुनेेछ, जसअन्तर्गगत उनीीहरूलेे आफ्नोो आर्थि�िक, साामााजि�क तथाा सांं�स्कृृति�क 
वि�काासकोो दि�शाा स्वतन्त्र रूपमाा नि�र्धाा�रण गर्नेे तथाा परम्पराागत रूपमाा आफ्नोो स्वाामि�त्वमाा 
रहेेकाा भूूमि�, भूू-क्षेेत्र तथाा स्रोोतसााधनकोो वि�काास र नि�यन्त्रण गर्नेे अधि�काारसमेेत पर्ददछ।42 
स्वेेच्छि��क रूपमाा एकाान्तमाा बसोोबाास गर्नेे आदि�वाासीी जनजााति�हरूकाा हकमाा, जस्तैै पेेरुमाा लाागूू हुनेे 
एकाान्तमाा रहेेकाा तथाा प्राारम्भि��क सम्पर्ककमा ा रहेेकाा आदि�वाासीी जनजााति� (PIACI) सम्बन्धीी काानुुनीी 
व्यवस्थााअन्तर्गगत, उनीीहरूकोो अधि�काारकोो पाालनाा सुुनि�श्चि�ित गरि�एकोो अवस्थाामाा एकाान्तमाा नैै रहनेे 
उनीीहरूकोो आत्मनि�र्णणय तथाा नि�र्णणयकोो सम्माान गर्नुु� पनि� यस अधि�काारमाा समाावेेश हुन्छ।43 त्यसैैगरीी, 
स्थाानीीय समुुदाायकाा रूपमाा पहि�चाान गर्नेे समुुदाायहरू लगाायत अन्य परम्पराागत चरनकर्मीी 
समुुदाायहरूलााई व्यक्ति�गत तथाा साामूूहि�क रूपमाा भूूमि�माा अधि�काार हुनेेछ, जसअन्तर्गगत 
उनीीहरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजन, सुुरक्षाा तथाा सांं�स्कृृति�क वि�काासकाा लाागि� भूूमि� तथाा जलस्रोोत, 
चरन क्षेेत्र र वनकोो दि�गोो उपयोोग तथाा व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काारसमेेत पर्ददछ।44 घुुमन्तेे 
समुुदाायहरूकोो आत्मनि�र्णणय तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारकोो अनुुगमन गर्दाा� RRI कोो पद्धति�लेे 
(i) केेवल सहभाागि�ताा, सरकाारीी नि�काायहरूसँँग सह-व्यवस्थाापन, वाा समुुदाायलााई पूूर्णण व्यवस्थाापन 
अधि�काारमध्येे कुुन मााध्यमबााट भूूमि�कोो व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो छ; र (ii) 
परम्पराागत सुुशाासन संंस्थााहरूलााई काानुुनीी माान्यताा दि�इएकोो छ कि� छैैन भन्नेे कुुरााकोो मूूल्यााङ्कन 
गर्छछ।

सुुरक्षि�त भूू-पूूर्णाा�धि�काार र आवाागमन अधि�काारकोो 
सुुरक्षाा अधि�काारहरूकोो औपचाारि�क काानुुनीी माान्यताामाा 
माात्र नि�र्भभर हुँँदैैन, योो परम्पराागत तथाा समाावेेशीी नि�र्णणय 
प्रक्रि�यााकोो सुुरक्षाामाा समेेत नि�र्भभर हुन्छ।”

— डाा. इमाानुुएल सुुलेे, सहाायक प्रााध्याापक, आगाा खाान वि�श्ववि�द्याालय 
तथाा अनुुसन्धाान नि�र्देेशक, AKU अरुशाा जलवाायुु तथाा वााताावरणीीय 

अनुुसन्धाान (ACER) केेन्द्र

मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा आधााभन्दाा बढीी देेशहरू (बोोलि�भि�याा, केेन्याा, पेेरु र ताान्जाानि�याा) लेे लाागूू हुनेे 
सबैै भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थााअन्तर्गगत वाास्तवि�क साामुुदाायि�क व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारलााई 
माान्यताा दि�एकाा छन््। मंंगोोलि�याा, नेेपााल र नााइजरलेे भनेे रााज्य वाा अन्य सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो 
सह-व्यवस्थाापन वाा सहभाागि�ताामूूलक व्यवस्थाालााई माात्र माान्यताा दि�एकाा छन््। उदााहरणकाा लाागि�, 
नााइजरमाा Code Rural अनुुसाार चरनकर्मीी समुुदाायहरूलााई आफ्नाा परम्पराागत भूू-क्षेेत्रमाा प्रााथमि�क 
उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काार प्रााप्त छ, जसलेे उनीीहरूलााई भूूमि� ओगट्नेे, उपयोोग गर्नेे तथाा व्यवस्थाापन 
गर्नेे वाास्तवि�क अधि�काार प्रदाान गर्छछ। तथाापि�, वाास्तवि�क व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारलााई माान्यताा 
दि�इएकोो अवस्थाामाा समेेत संंरक्षणकोो स्तर फरक-फरक हुन्छ। 

आवाागमनकाा अधि�काारहरू 22



बोोलि�भि�याामाा समुुदाायहरूलााई आफ्नैै स्वाायत्त तथाा स्वशाासि�त संंस्थााहरूमाार्फफ त चरनभूूमि�, 
भूूमि� तथाा मौौसमीी आवाागमनकाा क्षेेत्रहरूकोो व्यवस्थाापन गर्नेे संंवैैधाानि�क रूपमाा माान्यताा प्रााप्त 
अधि�काार छ।45

पेेरुमाा, सबैै चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरू—चााहेे तीी आदि�वाासीी जनजााति�, कि�साान 
समुुदााय वाा स्वेेच्छि��क रूपमाा एकाान्तमाा बसोोबाास गर्नेे आदि�वाासीी जनजााति� हुन््—सबैैलााई 
आफ्नैै स्वशाासि�त संंस्थााहरूमाार्फफ त व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो छ।46

केेन्याामाा, चरनकर्मीीहरूलााई चरनभूूमि� तथाा मौौसमीी चरनमाार्गगकोो व्यवस्थाापन गर्नेे वाा 
व्यवस्थाापनमाा सहभाागीी हुनेे काानुुनीी रूपमाा माान्यताा प्रााप्त अधि�काार छ, तर व्यवहाारमाा यीी 
अधि�काारहरूकोो काार्याा�न्वयनकोो अवस्थाा फरक-फरक रहेेकोो छ।47काानूूनबमोोजि�म, समुुदाायहरूलेे 
योो अधि�काार साामुुदाायि�क भूूमि� व्यवस्थाापन समि�ति�हरू (CLMCs) माार्फफ त प्रयोोग गर्नुु�पर्नेे हुन्छ। यीी 
समि�ति�हरू सरकाारद्वााराा नि�र्धाा�रि�त व्यवस्थाापन संंरचनााहरू हुन््, जसमाा महि�लाासहि�त समुुदाायकाा 
सदस्यहरू स्पष्ट रूपमाा समाावेेश हुन्छन््। व्यवहाारमाा, चरनभूूमि�कोो सुुशाासनमाा प्राायःः CLMCs 
तथाा काानूूनअन्तर्गगत स्थाापि�त अन्य संंस्थााहरू र परम्पराागत व्यवस्थाापन प्रणाालीीहरूबीीचकोो 
संंयोोजन देेखि�न्छ। ज्येेष्ठहरूकोो परि�षद् जस्ताा परम्पराागत सुुशाासन संंरचनााहरूलेे ऐति�हाासि�क 
रूपमाा चरनमाा पहुँँच, आवाागमन माार्गग तथाा पाानीीकाा स्रोोतहरूकोो नि�यमन गर्दै आएकाा छन््। 
सााथैै, खडेेरीी वाा स्रोोतकोो अभाावकाा समयमाा छि�मेेकीी समुुदाायहरूबीीच वाार्ताा�लााई सहज बनााउन 
पनि� ति�नलेे भूूमि�काा नि�र्वाा�ह गरेकेाा छन््।

नेेपाालमाा चरनकर्मीीहरूकोो अधि�काार उनीीहरूलेे आफ्नोो भूू-पूूर्णाा�धि�काार दर्ताा� गरााएकाा छन्् वाा 
छैैनन्् भन्नेे आधाारमाा फरक-फरक हुन्छ। दर्ताा� प्रक्रि�याा समुुदाायकाा लाागि� बोोझि�लोो हुन सक्छ—
जसअन्तर्गगत स्थि�िर तथाा सर्वेेक्षण गरि�एकोो भूूखण्डलााई नि�जीी पाारि�वाारि�क सम्पत्ति�काा रूपमाा 
दर्ताा� गरि�न्छ र यसकोो प्रमााणकाा रूपमाा माालपोोत काार्याा�लयद्वााराा भूूमि� स्वाामि�त्व प्रमााणपत्र जाारीी 
गरि�न्छ—र यसलेे चरनकर्मीीहरूलेे दााबीी गर्नन सक्नेे भूूमि�कोो क्षेेत्रफललााई सीीमि�त गर्ददछ। दर्ताा� 
भएकाा क्षेेत्रकाा हकमाा, चरनकर्मीीहरूलााई बढीीमाा ०.५५ हेेक्टरसम्मकोो पाारि�वाारि�क स्वाामि�त्वमाा 
रहेेकोो चरनभूूमि� व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काार हुन्छ।48 दर्ताा� नभएकाा क्षेेत्रहरूमाा, चरनकर्मीीहरू 
स्थाानीीय सरकाार, साामुुदाायि�क वन समूूह वाा सरकाारीी नि�काायलगाायत अन्य पक्षहरूसँँग सााझाा 
भूू-दृश्यकोो सहव्यवस्थाापन गर्नन आफ्नाा प्रथााजन्य अधि�काारहरूमाा नि�र्भभर हुन्छन््।49 तथाापि�, 
कमजोोर सञ्चाार तथाा पहुँँच वि�स्ताारसम्बन्धीी गति�वि�धि�हरूकोो अभाावकाा काारण चरनकर्मीीहरू 
संंयुुक्त योोजनाा तथाा नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुनबााट प्राायःः वञ्चि�ित हुनेे गरेकेाा छन््।

समुुदाायहरूलेे मौौसमीी पहुँँच, पाारस्परि�क चरन तथाा स्थाानीीय रूपमाा जवााफदेेहीी अधि�काारसम्बन्धीी 
नि�यमहरू नि�र्माा�ण गर्नेेलगाायतकाा काार्ययहरू गर्दै परम्पराागत संंस्थााहरूमाार्फफ त शतााब्दीीयौँँदेेखि� 
आफ्नाा भूूमि�कोो व्यवस्थाापन गर्दै आएकाा छन््। जहाँँ� काानूूनलेे यीी संंस्थााहरूलााई बााध्यकाारीी 
व्यवस्थाापन संंरचनााकाा रूपमाा माान्यताा दि�न असफल हुन्छ, त्यहाँँ� चरनभूूमि�कोो व्यवस्थाापन रााज्यकोो 
अधि�काारक्षेेत्रअन्तर्गगत पर्नन जाान्छ। यसलेे चरनकर्मीीहरूलााई आफ्नोो परम्पराागत भूू-क्षेेत्रकाा संंरक्षक 
तथाा चरनभूूमि� र अन्य महत्त्वपूूर्णण जैैवि�क क्षेेत्रहरूकोो दि�गोो संंरक्षणकाा लाागि� संंरक्षण गरि�नुुपर्नेे 
समााधाानकाा रूपमाा नभई व्यवस्थाापन गरि�नुुपर्नेे जोोखि�मकाा रूपमाा हेेर्नेे धाारणाालााई नि�रन्तरताा 
दि�न्छ।50

ताान्जाानि�याामाा चरनकर्मीीहरूकोो व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काार गााउँँ भूूमि� ऐनमाार्फफ त गााउँँकाा 
सदस्यहरूबााट गठि�त सरकाारद्वााराा नि�र्धाा�रण गरि�एकाा संंस्थााहरूकाा मााध्यमबााट परि�भााषि�त 
गरि�एकोो छ। तथाापि�, व्यवहाारमाा—केेन्याामाा जस्तैै—समुुदाायहरू आफ्नाा भूूमि� तथाा स्रोोतसााधनकोो 
व्यवस्थाापनकाा लाागि� आफ्नैै परम्पराागत संंस्थााहरूमाा नि�र्भभर हुनेे गर्छछन््।

मङ्गोोलि�याामाा पशुुपाालकहरूलेे स्थाानीीय सरकाारद्वााराा आयोोजनाा गरि�नेे बैैठकहरूमाार्फफ त 
व्यवस्थाापन तथाा संंयुुक्त नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुन सक्छन््, तर चरनभूूमि� रााज्यकोो 
स्वाामि�त्वमाा रहेेकाालेे अन्ति�िम नि�र्णणयहरू साार्ववजनि�क नि�काायहरूलेे माात्र स्वीीकृृत गर्नन सक्छन््। 
तथाापि�, पशुुपाालकहरूलााई परम्पराागत प्रयोोजनकाा लाागि� चरनभूूमि� उपयोोग गर्नन, मौौसमीी 
आवाागमनकाा ढाँँ�चााहरू अनुुसरण गर्नन तथाा उप-रााष्ट्रि�िय सरकाारीी नि�काायहरू (अर्थाा�त््, soum 
वाा aimag) माा सहभाागीी हुन अनुुमति� दि�इएकोो छ। यसकाा सााथैै, व्यवहाारमाा यीी प्रक्रि�यााहरूमाा 
पशुुपाालकहरूकोो सहभाागि�ताा उनीीहरूकोो काार्ययबोोझकाा काारण बैैठकमाा उपस्थि�ित हुन याात्राा गर्नन 
नसक्नेे अवस्थाा, soum वाा aimag काा केेन्द्रहरूबााट रहेेकोो दूरीी, वाा वााताावरणीीय जोोखि�म वाा 
खडेेरीीकाा काारण नयाँँ� क्षेेत्रमाा सर्नुु�पर्नेे आवश्यकतााकाा काारण सीीमि�त हुन सक्छ।

नााइजरमाा आवाागमन तथाा परम्पराागत अधि�काारकोो सुुदृढ माान्यताा भए ताापनि�, चरनकर्मीी 
समुुदाायहरूलााई Code Rural तथाा चरीीचरन प्रथाा प्रणाालीीसम्बन्धीी अध्याादेेशअन्तर्गगत सरकाारलेे 
स्थाापनाा गरेकेाा भूूमि� आयोोगहरूभि�त्र चरनभूूमि�, चरनमाार्गग तथाा चरनसम्बन्धीी स्रोोतसााधनकोो 
व्यवस्थाापनमाा सहभाागीी हुनेे अधि�काार माात्र छ। स्थाानीीय सुुशाासन वि�भाागीीय, नगरपाालि�काा 
तथाा गााउँँ/जनजाातीीय तहमाा स्थाापि�त भूूमि� आयोोगहरूकोो सञ्जाालमाा आधाारि�त छ।
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चरनकर्मीी महि�लााहरूलााई चरनभूूमि� तथाा चरन 
क्षेेत्रसम्बन्धीी नि�र्णणय गर्नेे अधि�काार नभए पनि�, 
उनीीहरूबि�नाा पशुुधन जीीवि�त रहन सक्दैैन।”

— डाा. रबि�उ अमाादु चरि�फीी, अब्दु मुुमोोनीी वि�श्ववि�द्याालय, 
नि�याामेे

महि�लााकाा अधि�काारहरू
धेेरै ैघुुमन्तेे समुुदाायहरूमाा महि�लााहरूलेे आफ्नोो घरपरि�वाारमाा रहेेकोो भूूमि�कााकाा 
काारण, औपचाारि�क अधि�काार प्रााप्त भए पनि� वाा नभए पनि�, दैैनि�क जीीवि�कोोपाार्जजनलााई 
प्रभाावि�त गर्नेे नि�र्णणयहरू (जस्तैै, पशुुधनकोो हेेरचााह तथाा घरपरि�वाारकाा स्रोोतसााधनकोो 
व्यवस्थाापन) पहि�लेे नैै गर्दै आएकाा छन््। तथाापि�, साामुुदाायि�क नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा 
महि�लााहरूकोो आवााजकोो संंरक्षण वि�रलैै हुनेे गरेकेोो छ। RRI कोो काार्ययवि�धि�अनुुसाार 
मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा कुुनैै पनि� देेशलेे महि�लााहरूकोो मतदाान तथाा नेेतृृत्वसम्बन्धीी 
अधि�काारलााई पूूर्णण रूपमाा संंरक्षण गरेकेोो छैैन। यीी दुई अधि�काारलेे महि�लााहरूकोो 
आवााजलााई नि�र्णणय गर्नेे अधि�काारमाा रूपाान्तरण गर्नेे र साामुुदाायि�क सदस्यकाा रूपमाा 
व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारमाा पहुँँच प्रााप्त गर्नन आवश्यक संंरक्षण समुुदाायकाा 
महि�लााहरूलााई प्रदाान गर्नेे मााध्यमकाा रूपमाा कााम गर्छछन््।

समुदुाायकाा सभााहरूमाा महि�लााहरूलााई मतदाान गर्ने वाा सोोहीी प्रभाावकाारीी काानुनुीी 
हैसैि�यत भएकोो अन्य बााध्यकाारीी नि�र्णणय गर्ने अधि�काारलााई अध्ययन गरि�एकाा अधि�कांं�श 
देशेहरूले ेआंंशि�क रूपमाा माान्यताा दि�एकाा छन्,् तर कुुनै ैपनि� देशेले ेसाामुदुाायि�क 
बैठैकहरूमाा महि�लााहरूकोो न्यूनूतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� सुनुि�श्चि�ित गरेकेोो छैनै। नेतृेृत्वमाा 
महि�लााहरूकाा लाागि� सुनुि�श्चि�ित कोोटाा वाा न्यूूनतम उपस्थि�िति� झनै ैदुर्ललभ छ। नेपेाालमाा 
नेतृेृत्वसम्बन्धीी अधि�काारकोो काानुनुीी संंरक्षण सबैैभन्दाा सुदुृढ रहेकेोो छ, तर यस्तोो संंरक्षण 
लाागू ूहुनेे वाा नहुनेे कुुराा सम्बन्धि��त समुदुााय कि�साान समूहू वाा पशुपाालक समूहूकाा 
रूपमाा औपचाारि�क रूपमाा दर्ताा� भएकोो छ वाा छैनै भन्नेमेाा नि�र्भभर गर्ददछ। नााइजरमाा 
भने ेमहि�लााहरूकाा लाागि� मतदाान वाा नेतेृतृ्वसम्बन्धीी कुुनै ैपनि� प्रत्यााभूतूि� गरि�एकोो 
माान्यताा प्रााप्त छैनै।51 सााहेले क्षेते्रकाा चरन प्रणाालीीहरूमाा लैङै्गि�िक भूमूि�काासम्बन्धीी 
क्षेते्रीीय अनुसुन्धाानले ेपनि� यहीी नि�ष्कर्षषमाा पुुग्दै,ै यस क्षेते्रकाा चरनकर्मीी समुदुाायहरूमाा 
महि�लााहरूलााई औपचाारि�क नि�र्णणय संंरचनााबााट बहि�ष्कृत गरि�नुकाा सााथै ैउनीीहरूकोो 
आर्थि�िक सीीमाान्तीीकरण भइरहेकेोो दस्ताावेजेीीकरण गरेकेोो छ।52

* जहाँँ� मतदाानसम्बन्धीी अधि�काार र 
नेेतृृत्वसम्बन्धीी अधि�काारकाा लाागि� एउटैै 
औचि�त्य समाावेेश गरि�एकोो छ, उक्त औचि�त्य 
दुवैै अधि�काारमाा लाागूू हुन्छ।

भूू-पूूर्णाा�धि�काार 
व्यवस्थाा मतदाानसम्बन्धीी अधि�काार नेेतृृत्वसम्बन्धीी अधि�काार

बोोलि�भि�याा (सबैै 
भूू-पूूर्णाा�धि�काार 
व्यवस्थााहरूमाा)

महि�लााहरूलााई आफ्नोो समुुदाायकाा सदस्यकाा रूपमाा 
मतदाान गर्नेे अधि�काार छ र रााष्ट्रि�िय काानूूनमाा गरि�एकाा 
व्यवस्थााहरूमाार्फफ त नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा उनीीहरूकोो 
समाानताा सुुनि�श्चि�ित गरि�एकोो छ।

नेेतृृत्वसम्बन्धीी कुुनैै पनि� अधि�काारकोो प्रत्यााभूूति� गरि�एकोो छैैन। 
व्यवहाारमाा, महि�लााहरू chacha warmi कोो सि�द्धाान्तमाार्फफ त 
सहभाागीी हुन्छन््।

केेन्याा

साामुुदाायि�क भूूमि� ऐनअन्तर्गगत महि�लााहरूलााई 
साामुुदाायि�क सभाामाा मतदाान गर्नेे अधि�काार छ, 
तर सभाालेे नि�र्णणय गर्नन वाा काार्यय गर्ननकाा लाागि� 
महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� आवश्यक 
हुनेे व्यवस्थाा छैैन।

संंवैैधाानि�क दुई-ति�हााइ लैैङ्गि�िक प्रति�नि�धि�त्वसम्बन्धीी 
नि�यमअनुुसाार साामुुदाायि�क भूूमि� व्यवस्थाापन समि�ति�हरू 
(CLMCs) माा महि�लााहरूकोो न्यूूनतम कोोटाा अनि�वाार्यय गरि�एकोो 
छ, तर बााध्यकाारीी नि�र्णणयहरू गर्ननकाा लाागि� महि�लााहरूकोो 
न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� आवश्यक हुनेे व्यवस्थाा छैैन।

मङ्गोोलि�याा

महि�लााहरूलााई संंवि�धाानद्वााराा मतदाान गर्नेे तथाा 
स्थाानीीय सरकाारकाा नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुनेे 
नि�काायहरू (aimag, soum तथाा चरनभूूमि� प्रयोोगकर्ताा� 
समूूहहरू) माा सहभाागीी हुनेे अधि�काारकोो प्रत्यााभूूति� 
गरि�एकोो छ, तर महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय 
उपस्थि�िति� सुुनि�श्चि�ित गरि�एकोो छैैन।. 

कुुनैै पनि� काानूूनलेे साामुुदाायि�क तहकाा काार्ययकाारीी नि�काायहरूमाा 
महि�लााहरूकाा लाागि� न्यूूनतम कोोटाा नि�र्धाा�रण गरेकेोो छैैन।

नेेपााल
CASE 
BY 

CASE

यदि� समुुदााय कि�साान समूूह वाा पशुुपाालक समूूहकाा रूपमाा दर्ताा� भएकाा छन्् भनेे, उनीीहरूलेे नि�र्णणय गर्नेे नि�काायहरूमाा समाान 
मतदाान अधि�काार तथाा महि�लााहरूकाा लाागि� न्यूूनतम ३३ प्रति�शत कोोटाा र न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� सुुनि�श्चि�ित गर्नेे व्यवस्थाा 
गर्नुु�पर्नेेछ।

नााइजर काानूूनलेे सबैै नाागरि�कलााई साार्ववजनि�क माामि�लाामाा सहभाागीी हुनेे साामाान्य तथाा लैैङ्गि�िक रूपमाा तटस्थ अधि�काारलााई माान्यताा 
दि�एकोो छ, तर साामुुदाायि�क नि�र्णणय गर्नेे नि�काायहरूमाा महि�लााहरूलााई मतदाान गर्नेे अधि�काारकोो स्पष्ट रूपमाा प्रत्यााभूूति� गरेकेोो छैैन।

पेेरु (Comunidades 
Nativas) महि�लााहरूलााई comuneras काा रूपमाा माान्यताा 

प्रााप्त भएकोो अवस्थाामाा, पुुरुषहरूसँँग समाान 
आधाारमाा साामुुदाायि�क सभाामाा मतदाान गर्नेे काानुुनीी 
रूपमाा प्रत्यााभूूत तथाा बााध्यकाारीी अधि�काार छ, तर 
महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� आवश्यक 
हुनेे व्यवस्थाा छैैन।

Comunidades Nativas सम्बन्धीी काानूून वाा त्यसअन्तर्गगतकाा 
नि�यमाावलीीहरूलेे महि�लााहरूकोो प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� कुुनैै 
कोोटाा वाा न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� नि�र्धाा�रण गरेकेाा छैैनन््।

पेेरु (Comunidades 
Campesinas)

सञ्चाालक समि�ति� (Directiva Comunal) माा महि�लााहरूकाा 
लाागि� न्यूूनतम ३० प्रति�शत कोोटाा काानुुनीी रूपमाा प्रत्यााभूूत 
गरि�एकोो छ, तर समि�ति�लेे नि�र्णणय गर्नन वाा काार्यय गर्ननकाा लाागि� 
महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� आवश्यक हुनेे 
व्यवस्थाा छैैन।

पेेरु (PIACI) सम्बोोधन गरि�एकोो छैैन। काानूूनलेे PIACI कोो आत्मनि�र्णणयसम्बन्धीी साामाान्य अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकोो छ, तर आन्तरि�क 
साामुुदाायि�क सुुशाासनलााई नि�यमन गर्दैैन।

ताान्जाानि�याा

महि�लााहरूलााई लैैङ्गि�िक वि�भेेदबि�नाा साार्ववजनि�क 
माामि�लाामाा सहभाागीी हुनेे समाान संंवैैधाानि�क अधि�काार 
छ, तर साामुुदाायि�क नि�र्णणय गर्नेे नि�काायलेे काार्यय गर्ननकाा 
लाागि� महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� 
आवश्यक हुनेे व्यवस्थाा छैैन।

गााउँँ परि�षद्, जुुन गााउँँ तहकोो काार्ययकाारीी नि�कााय होो, माा 
कम्तीीमाा एक-चौौथााइ महि�लाा सदस्यहरू अनि�वाार्यय रूपमाा 
समाावेेश हुनुुपर्छछ, तर परि�षद्लेे बााध्यकाारीी नि�र्णणय गर्ननकाा लाागि� 
महि�लााहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� आवश्यक हुनेे 
व्यवस्थाा छैैन।

द्रुतु सन्दर्भभहरू

कुुनैै अंंक छैैन

आंंशि�क / प्रति�बन्धि��त

पूूर्णण अंंक

प्रकरणअनुुसाार वि�श्लेेषण

काानूूनद्वााराा सम्बोोधन नगरि�एकोो

चि�त्र ४. मतदाान तथाा नेेतृृत्वसम्बन्धीी महि�लााकाा अधि�काारहरू

CASE 
BY 

CASE
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असल अभ्याास:  
बोोलि�भि�याा, पेेरु, केेन्याा र नेेपााल	
बोोलि�भि�याा र पेेरुले ेसाामुुदाायि�क सुुशाासनलााई समुुदाायकोो आफ्नैै 
आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारकोो अभ्याासकाा रूपमाा माान्यताा दि�एकाा छन््। 
यीी देेशहरूलेे समुुदाायहरूलााई आफ्नैै सुुशाासन नि�काायहरू गठन 
तथाा व्यवस्थि�ित गर्नेे अधि�काारकोो प्रत्यााभूूति� गरेकेाा छन््, र रााष्ट्रि�िय 
काानूूनलेे कुुनैै एकल सुुशाासन नि�काायलााई अनि�वाार्यय रूपमाा नि�र्धाा�रण 
गरेकेोो छैैन। त्यस्ताा नि�काायहरूकोो स्वरूप र संंरचनाा प्रत्येेक समुुदााय 
वाा समुुदाायकाा सदस्यहरूलेे स्वयंं नि�र्धाा�रण गर्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो 
छ।.53

वि�शेेष गरीी महि�लााकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो सम्बन्धमाा, केेन्यााले ेआफ्नोो 
संंवि�धाानकोो साामाान्य दुई-ति�हााइ लैैङ्गि�िक सि�द्धाान्तलााई सि�धैै समुुदााय 
स्तरकाा भूूमि� व्यवस्थाापन समि�ति�हरू (CLMC) माा लाागूू गर्ददछ। 
अर्कोोतर्फफ , नेेपाालले ेदर्ताा� प्रक्रि�यााकोो समयमाा महि�लााहरूकोो लाागि� 
काार्ययकाारीी नि�काायकाा सदस्यहरूमाा कम्तीीमाा ३३ प्रति�शत आरक्षण 
अनि�वाार्यय गरेकेोो छ। सााथैै, नि�काायलेे कुुनैै पनि� बााध्यकाारीी नि�र्णणय 
लि�नुुअघि� महि�लााहरूकोो अनि�वाार्यय गणपूूरक संंख्याा (कोोरम) हुनुुपर्नेे 
व्यवस्थाा गरेकेोो छ—जसलेे प्रति�नि�धि�त्वलााई अधि�काार प्रयोोगकोो 
वाास्तवि�क पूूर्ववसर्ततकाा रूपमाा जोोडेेकोो छ।54

कमजोोर अभ्याास: समुुदाायमाा आधाारि�त नभई रााज्यद्वााराा 
गठि�त सुुशाासन नि�काायहरू 
काानूूनलेे व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काार र साामुुदाायि�क शाासनलााई माान्यताा दि�ए पनि� चरनकर्मीीहरूलेे आफ्नैै 
परम्पराागत शाासकीीय संंस्थाामाार्फफ त व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काारलााई माान्यताा नदि�न सक्छ। उदााहरणकाा लाागि�, 
जहाँँ� माान्यताा प्रााप्त नि�कााय समुुदाायकोो आत्मनि�र्णणयबााट नभई रााज्यद्वााराा गठन तथाा संंरचि�त गरि�एकोो हुन्छ। 
मााथि� वि�स्तृृत रूपमाा उल्लेेख गरि�एअनुुसाार, यस नमुुनाामाा समाावेेश तीीन देेशहरूलेे देेखााउँँछन्् कि� कसरीी योो 
भि�न्नताा भि�न्दााभि�न्दैै रूपमाा प्रस्तुुत हुन्छ, तर यसकोो अन्तर्नि�िहि�त प्रभााव भनेे एउटैै रहन्छ:

मङ्गोोलि�याामाा कुुनैै पनि� काानूूनलेे चरनभूूमि�मााथि� पशुुपाालकहरूकोो साामूूहि�क शाासनलााई छुुट्टैै संंस्थााकाा 
रूपमाा उल्लेेख वाा अधि�काार प्रदाान गरेकेोो छैैन; यसकोो सट्टाा, सबैै बाासि�न्दााकाा लाागि� खुुलाा रहेेकाा साामाान्य 
स्थाानीीय सरकाारीी नि�काायहरू (soum) माार्फफ त सहभाागि�ताा हुनेे गर्ददछ।55

केेन्यााकोो साामुुदाायि�क भूूमि� ऐन लेे वाास्तवि�क व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारसहि�त CLMC हरू स्थाापनाा 
गरेकेोो छ। तर, यसलााई थप सूूक्ष्म रूपमाा हेेर्दाा�, यीी नि�काायहरू समुुदाायकाा सदस्यहरू सम्मि��लि�त रााज्यद्वााराा 
गठन गरि�एकाा नि�कााय हुन््, आफ्नैै अधि�काारमाा स्थाापि�त प्रथााजन्य संंस्थााहरू होोइनन््। यीी नि�काायहरू 
कति�पय अवस्थाामाा प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्रमाा पहुँँचकोो व्यवस्थाापन गर्दै ऐति�हाासि�क रूपमाा भूूमि�काा नि�र्वाा�ह 
गर्दै आएकाा पूूर्वववि�द्यमाान ज्येेष्ठ नाागरि�क परि�षद्हरूसँँग तनाावकोो अवस्थाामाा रहन्छन््।56

नेेपााल र नााइजरले ेअन्य सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो सह-व्यवस्थाापन वाा व्यवस्थाापनमाा सहभाागीी हुनेे 
अधि�काारलााई माात्र माान्यताा दि�एकाा छन््; छुुट्टैै साामुुदाायि�क व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काारलााई भनेे 
माान्यताा दि�एकाा छैैनन््।
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नीीति�गत तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी सि�फाारि�सहरूनमुुनाा वि�धाायि�कीी भााषाा
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२

३
४

५

जहाँँ� समन्वय आवश्यक हुन्छ, त्यहाँँ� घुुमन्तेे जीीवि�कोोपाार्जजनलााई ध्याानमाा रााखेेर 
नबनााइएकाा साामाान्य स्थाानीीय सरकाारीी नि�काायहरूमाार्फफ त पशुुपाालकहरूकोो 
व्यवस्थाापनसम्बन्धीी अधि�काार सञ्चाालन गर्नुु�कोो सट्टाा, पशुुपाालकहरूकोो 
प्रति�नि�धि�त्वसहि�त घुुमन्तेे समुुदाायहरूलााई समाावेेश गर्नेे भूूमि� शाासनसम्बन्धीी 
संंस्थााहरू स्थाापनाा गर्नेे।

महि�लााहरूकोो मतदाानसम्बन्धीी अधि�काार र नेेतृृत्वसम्बन्धीी अधि�काारलााई 
काानूूनद्वााराा प्रत्यााभूूत गर्दैै, दुवैैकाा लाागि� समाान कोोटाा तथाा न्यूूनतम अनि�वाार्यय 
उपस्थि�िति� सम्बन्धीी व्यवस्थाा गर्ने,े तााकि� कुुनैै पनि� अधि�काार अर्कोो अधि�काारमाा 
नि�र्भभर नहोोस््; सााथैै, यीी दुवैै अधि�काारलााई देेशभि�त्र लाागूू हुनेे प्रत्येेक साामूूहि�क 
भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाामाा वि�स्ताार गर्नेे।

समुुदाायहरूबीीच लचि�लोो तथाा घुुमन्तेे व्यवस्थाापनकोो समन्वयकाा लाागि� 
चरनकर्मीीहरूकोो संंगठनाात्मक संंरचनााहरूकोो वि�काासलााई सहयोोग गर्नेे।

मौौजुुदाा अन्तरसमुुदााय समन्वय नि�काायहरू र रााज्यकाा काानुुन काार्याा�न्वयन 
गर्नेे संंस्थााहरूबीीच औपचाारि�क सम्पर्कक  तथाा दर्ताा� संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गर्ने,े 
तााकि� क्रि�यााशीील सााझाा-शाासन व्यवस्थाामाार्फफ त गरि�एकाा नि�र्णणयहरूलााई बााह्य तेेस्रोो 
पक्षहरूवि�रुद्ध लाागूू गरााउन सकि�योोस््।

जलवाायुु, संंरक्षण तथाा जैैवि�क वि�वि�धताासम्बन्धीी वि�त्तलााई रााज्यद्वााराा समाानाान्तर 
सि�र्जि�ित संंरचनाा वाा बााह्य मध्यस्थहरूमाार्फफ त प्रवााह गर्नुु�कोो सट्टाा, परम्पराागत 
संंस्थााहरूलााई काार्याा�न्वयन सााझेेदाारकाा रूपमाा प्रत्यक्ष उपलब्ध गरााउनेे। 

“घुमुन्ते ेजााति� तथाा पशुपुाालक समुदुाायहरूलााई आफूूले ेछनोोट गरेकेोो 
ढाँँ�चाा र संंरचनाामाा आफ्नैै परम्पराागत वाा स्व-नि�र्धाा�रि�त संंस्थााहरू माार्फफ त 
सङ्गठि�त हुनेे र शाासन सञ्चाालन गर्ने अधि�काार छ; काानुनुकोो कुुनै ैपनि� 
व्यवस्थाालााई काानुनुीी माान्यतााकोो सर्ततकाा रूपमाा एउटै,ै एकरूप शाासन 
नि�कााय अनि�वाार्यय गरेकेोो भनेर अर्थथ लगााइनेे छैनै।“

“यस काानूूनअन्तर्गगत माान्यताा प्रााप्त साामुुदाायि�क तहकाा काार्ययकाारीी 
तथाा नि�र्णणय गर्ने नि�काायहरूमाा कम्तीीमाा एक-ति�हााइ महि�लाा सदस्यहरू 
समाावेशे हुनुुपर्नेछे र बााध्यकाारीी नि�र्णणय गर्ने ेअधि�काार प्रयोोग गर्नुु�अघि� 
महि�लाा सदस्यहरूकोो न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� हुनुपुर्नेछे; यस्तोो 
न्यूनूतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� पूरूाा नभएकोो अवस्थाामाा गरि�एकोो कुुनै ैपनि� 
नि�र्णणयले ेकाानूूनीी माान्यताा प्रााप्त गर्ने छैनै।”

काागजमाा रहेेकाा अधि�काार व्यवहाारमाा रहेेकाा अधि�काार
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UNCCD

CBD

UNFCCC

रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााअन्तर्गगत भूूमि� क्षयीीकरण तटस्थताा (Land Degradation 
Neutrality) सम्बन्धीी प्रति�बद्धतााहरू काार्याा�न्वयन गर्नेे संंयन्त्रकाा रूपमाा चरन भूूमि�कोो 
सुुशाासनसम्बन्धीी वि�शि�ष्ट संंस्थााहरूलााई माान्यताा दि�नेे।

चरनकर्मीीहरूकोो भूूभाागसँँग ओभरल्यााप हुनेे सहव्यवस्थि�ित संंरक्षि�त क्षेेत्रहरूमाा चरनकर्मीी 
संंस्थााहरूलााई केेवल पराामर्शश गरि�नेे सरोोकाारवाालााकाा रूपमाा नभई नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा 
सााझेेदाारकाा रूपमाा स्पष्ट रूपमाा समाावेेश गर्नुु�पर्नेे व्यवस्थाा गर्नेे

रााष्ट्रि�िय अनुुकूूलन योोजनााहरूमाा स्थाानीीय नेेतृृत्वमाा सञ्चाालन हुनेे जलवाायुु 
अनुुकूूलन तथाा प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्रकोो पुुनर्स्था�ा�पनाासम्बन्धीी वि�त्तीीय स्रोोतकोो उपयुुक्त 
काार्याा�न्वयनकाारीी नि�काायकाा रूपमाा चरन व्यवस्थाापनसम्बन्धीी संंस्थााहरूलााई उल्लेेख गर्नेे।

रि�योो महाासन्धि��सम्बन्धीी सुुधाारकाा प्रााथमि�कतााहरू

एक गोोठाालोो आफ्नाा जनाावरहरूसँँग अन्नपूूर्णण हि�माालमाा हिँ�ँड्दैै।  
फोोटोो: एडोोबीी स्टक।
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३.४ पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काार, स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त 
सहमति�सम्म वि�स्ताारि�त

पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काार (Consultation) र FPIC कोो अधि�काार अलग-अलग वाा सााटफेेर गर्नन 
सकि�नेे अधि�काार नभई एउटैै एकीीकृृत प्रक्रि�यााकाा शृृङ्खलााबद्ध चरणहरू हुन््। यस अर्थथमाा, पराामर्शश 
FPIC हाासि�ल गर्नेे एउटाा अत्याावश्यक कदम होो, तर योो आफँैँमाा रााज्यकोो माानव अधि�काारसम्बन्धीी 
दाायि�त्व पूूराा गर्ननकाा लाागि� पर्याा�प्त हुँँदैैन। त्यसैै गरीी, सहमति� प्रााप्त गर्ननकाा लाागि� पराामर्शशलेे माात्रैै 
नसक्नेे एउटाा वि�शेेष कुुरााकोो आवश्यकताा पर्छछ: ‘होोइन’, ‘होो’, वाा ‘सर्ततसहि�त होो’ भन्नेे वाास्तवि�क 
क्षमताा हुनुु, र कुुनैै काार्ययकाा परि�स्थि�िति�, सर्तत वाा प्रभाावहरू परि�वर्ततन भएमाा सोो नि�र्णणयकोो सम्माान 
गरि�नुु तथाा पुुनराावलोोकन गरि�नु।ु57FPIC काा पहि�लोो तीीनवटाा तत्व माात्र पूूराा गर्नेे, तर सहमति�लााई 
सम्माान गरि�नुुपर्नेे र समयक्रममाा पुुनःः पुुष्टि� गरि�नुुपर्नेे वाास्तवि�क नि�र्णणयकाा रूपमाा नभई अभि�लेेखमाा 
रााखि�नेे औपचाारि�क प्रक्रि�यााकाा रूपमाा व्यवहाार गर्नेे कुुनैै पनि� प्रक्रि�याा FPIC कोो माापदण्डअनुुरूप 
हुँँदैैन। यसलेे त्यसअघि�कोो सूूचनाा आदाानप्रदाान वाा पराामर्शश प्रक्रि�याा जति�सुुकैै वि�स्तृृत भए पनि� उक्त 
अधि�काारकोो प्रभाावकाारि�ताालााई उल्लेेखनीीय रूपमाा कमजोोर बनााउँँछ। यसरीी हेेर्दाा�, यस नमुुनाामाा 
समाावेेश साातमध्येे अधि�कांं�श देेश FPIC काा सबैै पक्षलााई पूूर्णण रूपमाा माान्यताा दि�न असफल 
भएकाा छन््।

साातमध्येे चाार देेश (केेन्याा, नााइजर, ताान्जाानि�याा र पेेरुकाा साामूूहि�क भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थााहरू) 
लेे पराामर्शशपछि� समुुदाायकोो नि�र्णणयवि�परीीत पनि� सरकाारलााई अघि� बढ्न सक्नेे अधि�काारलााई स्पष्ट 
रूपमाा काायम रााखेेकाा छन््। दुई देेश (नेेपााल र बोोलि�भि�याा) लेे यस्तोो अधि�काारलााई पूूर्णण रूपमाा 
असीीमि�त नबनााई तुुलनाात्मक रूपमाा बढीी संंरक्षण प्रदाान गरेकेाा छन््, जबकि� एक देेश (मङ्गोोलि�याा) 
लेे पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काारकोो संंरक्षण गर्नन नैै सकेेकोो छैैन।

चरनकर्मीीहरूलेे साामूूहि�क पैैरवीी अभि�याानहरू सञ्चाालन 
गर्नन संंगठि�त हुनेे औपचाारि�क संंरचनाामाा पहुँँच पााउनुुपर्छछ। 
साामूूहि�क आवााज उठााउन हाामीी सबैैलेे मि�लेेर कााम 
गर्नुु�पर्छछ।”

— दि�ल रााज खनााल, नीीति�गत सल्लााहकाार, FECOFUN

महि�लााहरूकाा अधि�काारहरू
यस नमुुनाामाा समाावेेश कुुनैै पनि� देेशलेे FPIC प्रक्रि�याामाा महि�लााहरू नि�र्णणयकर्ताा�काा रूपमाा 
सहभाागीी हुनुुपर्नेे छुुट्टैै काानुुनीी व्यवस्थाा गरेकेोो छैैन। जहाँँ� पराामर्शशसम्बन्धीी प्रक्रि�यााहरू 
वि�द्यमाान छन््, त्यहाँँ� महि�लााहरूकोो सहभाागि�ताा पूूर्णण रूपमाा समुुदाायकोो सभाामाा उनीीहरूकोो 
साामाान्य हैैसि�यतमाा नि�र्भभर हुन्छ। यसकोो अर्थथ, चि�त्र ४ माा पहि�चाान गरि�एकाा मतदाान तथाा 
नेेतृृत्वसम्बन्धीी अधि�काारकाा कमीीहरूलेे चरनभूूमि� र स्रोोतसााधनसम्बन्धीी कुुनैै परि�योोजनाा 
स्वीीकृृत हुनुुअघि� कसलााई पराामर्शश गरि�न्छ भन्नेे वि�षयमाा प्रत्यक्ष प्रभााव पाार्छछन््।
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बोोलि�भि�यााकोो संंवि�धाानलेे स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त पराामर्शशकोो प्रत्यााभूूति� गरेकेोो छ, जुुन सबैैभन्दाा 
सुुदृढ व्यवस्थााहरूमध्येे एक होो। तर, सरकाारलेे पराामर्शश प्रक्रि�यााहरूलााई व्यवस्थि�ित रूपमाा बेेवाास्ताा, 
उल्लङ्घन वाा हेेरफेेर गर्दै आएकोो कुुराा हाालसम्मकोो यस सम्बन्धीी काानुुनीी अभि�लेेखलेे देेखााउँँछ। 
यसमाा सन्् २०१५ कोो असफल सर्वोोच्च आदेेश (supreme decree) समेेत पर्छछ, जसलेे जलवि�द्युुत्् 
परि�योोजनााहरूकाा लाागि� पूूर्वव पराामर्शशकोो आवश्यकताा नैै हटााउनेे स्पष्ट प्रयाास गरेकेोो थि�योो। उक्त 
आदेेशलााई संंवैैधाानि�क काारबााहीीमाार्फफ त सफलताापूूर्ववक चुुनौौतीी दि�इएकोो थि�योो।.58

मङ्गोोलि�यााकोो काानूूनलेे नाागरि�कहरूकोो रााय वाा सहमति�बि�नाा पनि� रााज्यलेे नि�र्णणय गर्नन सक्नेे 
अधि�काारलााई स्पष्ट रूपमाा स्थाापि�त गरेकेोो छ, कि�नकि� पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काारलााई औपचाारि�क 
रूपमाा माान्यताा दि�इएकोो छैैन।

पेेरुकोो पूूर्वव पराामर्शशसम्बन्धीी रूपरेखेाालेे अन्तर-अमेेरि�कीी माानव अधि�काार अदाालतकाा माापदण्डहरू 
पूूराा गर्दैन, कि�नकि� काानूूनलेे वि�स्थाापन हुनेे अवस्थाासमेेतमाा पनि� परि�योोजनााकोो सहमति� अस्वीीकाार 
गर्नेे वाा त्यसलााई रोोक्नेे अधि�काारकाा लाागि� कुुनैै अवसर प्रदाान गर्दैैन।59

प्रााय, FPIC वाा त्यसअघि�कोो कमजोोर अधि�काारकाा रूपमाा रहेेकोो पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काारलााई 
काानुुनीी रूपमाा माान्यताा दि�इए पनि� त्यसलााई व्यवहाारमाा काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनेे संंयन्त्रकोो अभाावकाा 
काारण प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याा�न्वयन हुन सक्दैैन। केेन्याा, नेेपााल र पेेरुमाा काार्याा�न्वयनमाा रहेेकाा 
पराामर्शशसम्बन्धीी नीीति� वाा काार्ययवि�धि�हरू छन््, तर सरकाारसँँग तीी नि�र्णणयहरूलााई नि�ष्प्रभाावीी बनााउन 
सक्नेे अधि�काार भएकाालेे FPIC अधि�काारकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनप्रति� रहेेकोो वि�श्वाास कमजोोर 
हुन्छ। बोोलि�भि�यााकोो अवस्थाा अझ वि�खण्डि�ित छ; केेहीी क्षेेत्रमाा नीीति� तथाा व्यवस्थाा उपलब्ध भए 
पनि� FPIC काा लाागि� एउटैै, एकीीकृृत रााष्ट्रि�िय काार्ययवि�धि� छैैन। फलस्वरूप, संंवैैधाानि�क प्रत्यााभूूति�कोो 
प्रभाावकाारि�ताा सबैै क्षेेत्रमाा समाान रूपमाा लाागूू नभई क्षेेत्र तथाा भूूभाागअनुुसाार फरक हुनेे गरेकेोो छ।

* नेेपााल केेन्द्रीीय अवस्थाामाा रहेेकोो छ, कि�नभनेे यसकोो काानुुनीी स्थि�िति� दुईवटाा वृृत्तबीीच वि�भााजि�त 
छ: चरनकर्मीीहरूमाा लाागूू हुनेे यसकाा काानुुनीी व्यवस्थााहरू (वन नि�यमाावलीी, २०२२; भूू-उपयोोग 
नि�यमाावलीी, २०२२; तथाा साामुुदाायि�क वन माार्गगदर्शशन, २०२५) लेे सहभाागि�ताामूूलक योोजनाा प्रक्रि�यााकोो 
माात्र व्यवस्थाा गर्छछन्् र स्पष्ट सहमति� संंयन्त्रकोो व्यवस्थाा गर्दैनन्् (पराामर्शश माात्र)। तर, नेेपााललेे छुुट्टैै 
रूपमाा ILO महाासन्धि�� नंं. १६९ अनुुमोोदन गरेकेोो छ, र नेेपाालकोो सन्धि�� ऐन, १९९० कोो दफाा ९ अन्तर्गगत 
अनुुमोोदि�त सन्धि��हरू प्रत्यक्ष रूपमाा घरेलेुु काानुुनमाा लाागुु हुन्छन््। यसकोो अर्थथ, नेेपाालकाा वि�द्यमाान 
काानुुनमाा FPIC सम्बन्धीी व्यवस्थाा सीीमि�त भए पनि�, ILO महाासन्धि�� नंं. १६९ कोो अनुुमोोदनकाा काारण 
त्यस महाासन्धि��माा व्यवस्थाा गरि�एकोो FPIC सम्बन्धीी अधि�काार (धााराा ६ र १६) छुुट्टैै काानुुनीी आधाारमाा 
नेेपाालीी काानुुनकैै रूपमाा लाागूू हुन्छ भन्नेे तर्कक  गर्नन सकि�न्छ।

चि�त्र ५. FPIC, पराामर्शश तथाा सम्बन्धि��त  
नीीति�हरूअन्तर्गगत अधि�काारकोो अवस्थाा 

FPIC

पराामर्शश माात्र

FPIC, पराामर्शश 
वाा नीीति� कुुनैै 

पनि� छैैन

काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी 
नीीति�

नेेपााल*
प्रकरण  
अनुुसाार

पेेरु
तीीनवटैै व्यवस्थाा

केेन्याा

बोोलि�भि�याा

नााइजर

ताान्जाानि�याा

मङ्गोोलि�याा
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असल अभ्याास:  
बोोलि�भि�याा र नेेपााल
सहमति�कोो अधि�काारलााई पूूर्णण रूपमाा समाावेेश नगरे े
पनि�, बोोलि�भि�यााकोो संंवि�धाानलेे FPIC लााई मौौलि�क 
अधि�काारकाा रूपमाा माान्यताा दि�एकोो छ, र सरकाारीी 
नि�र्णणयहरूलेे यसकोो व्यवस्थाा नगरेमेाा वाा त्यसलााई 
नि�ष्प्रभाावीी बनााएमाा संंवैैधाानि�क दााबीीमाार्फफ त उक्त 
अधि�काार काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�न्छ।60

नेपेाालले FPIC कोो प्रत्यााभूतूि� गर्ने उद्देशे्यले ेवि�शेषे रूपमाा 
कुुनै ैघरेलेु ुकाानुनु बनााएकोो छैनै। तथाापि�, सन् ्१९९० कोो 
सन्धि�� ऐनकोो दफाा ९ अन्तर्गगत अनुुमोोदि�त अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय 
सन्धि��हरू नेपेाालीी काानुनुकाा रूपमाा प्रत्यक्ष रूपमाा लाागू ूहुनेे 
भएकााले,े ILO महाासन्धि�� नंं. १६९ अन्तर्गगतकाा पराामर्शश तथाा 
सहमति�सम्बन्धीी प्रत्यााभूतूि�हरू घरेलेु ुरूपमाा लाागूू हुन्छन्।्61

केेन्यााकाा FPIC सम्बन्धीी माापदण्डहरू Endorois v. 
Kenya र Ogiek v. Kenya मुुद्दााहरूबााट प्रत्यक्ष रूपमाा 
प्रभाावि�त भएकाा छन््, र यसकोो रााष्ट्रि�िय FPIC माार्गगदर्शि�िकाा 
अधि�काारधाारक संंस्थााहरूसँँगकोो प्रत्यक्ष सााझेेदाारीीमाा 
तयाार गरि�एकोो थि�योो। Indigenous Livelihoods 
Enforcement Partners Association (ILEPA) लेे 
UNDP तथाा केेन्यााकोो वााताावरण तथाा वनसम्बन्धीी कााम 
गर्नेे रााज्य वि�भाागसँँगकोो सहकाार्ययमाा यसकोो मस्यौौदाा 
तयाार गर्नन सहयोोग गरेकेोो थि�योो। 

कमजोोर अभ्याास: समुुदाायकोो सहमति�बि�नाा अघि� बढ्नेे सरकाारीी 
अधि�काार

मङ्गोोलि�यााले ेपराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकोो छैैन। पराामर्शशसम्बन्धीी अधि�काार घरेलेुु काानूूनमाा कहि�ल्यैै 
समाावेेश नगरि�एकाालेे, यस काानुुनीी रि�क्तताालााई पूूर्ति�ि गर्नेे कुुनैै काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी नीीति� पनि� छैैन।

केेन्यााकोो सहभाागि�तााकोो अधि�काार काानुुनमाा सहमति� आवश्यक पर्नेे व्यवस्थााकाा रूपमाा नभई साार्ववजनि�क पराामर्शशकाा 
रूपमाा परि�भााषि�त गरि�एकोो छ। व्यवहाारमाा, अधि�काारमाा आधाारि�त बलि�याा माापदण्ड तथाा बााध्यकाारीी न्याायि�क नजि�रहरू 
हुँँदााहुँँदैै पनि�, रााज्यलेे समुुदाायसँँग पराामर्शश र सहमति� नभएकोो अवस्थाामाा समेेत चरनकर्मीीहरूकोो भूूमि�माा गति�वि�धि�हरू 
सञ्चाालन गर्नन स्वीीकृृति� दि�एकोो छ।62

नााइजर र ताान्जाानि�याा दुवैैलेे साार्ववजनि�क हि�तकाा काारण समुुदाायकाा अधि�काारलााई सीीमि�त वाा खाारेजे गर्नन सक्नेे 
सरकाारीी नि�र्णणयलााई सहमति�कोो आवश्यकताा नरााखीी अनुुमति� दि�न्छन््।

पेेरु (तीीनवटैै भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाा) लेे नि�र्णणयलााई नि�ष्प्रभाावीी बनााउनेे अधि�काार सरकाारमाा नि�हि�त गरेकेोो छ। PIACI 
काा हकमाा भनेे, PIACI नि�यमाावलीीकोो कोो धााराा ३५ अन्तर्गगतकोो वि�शेेष अपवाादसम्बन्धीी व्यवस्थाा (खण्ड २) लेे काानुुनद्वााराा 
अति�क्रमण गर्नन नमि�ल्नेे घोोषि�त गरि�एकाा आरक्षि�त क्षेेत्रहरूभि�त्र समेेत रााज्यलााई थप छुुट्टैै काानुुनीी प्रक्रि�याामाार्फफ त त्यस्तोो 
काार्यय गर्नन सक्नेे अधि�काार प्रदाान गर्ददछ। 

बोोलि�भि�याा र नेेपााल माात्र त्यस्ताा दुई देेश हुन्् जहाँँ� समग्र काानुुनीी नि�ष्कर्षषलेे समुुदाायकोो सहमति�लााई पूूर्णण रूपमाा 
संंरक्षण गरेकेोो देेखााउँँछ। तथाापि�, योो संंरक्षण सधैँँ व्यवहाारमाा पूूर्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन भएकोो छैैन।

रााज्यहरूलेे सहमति�कोो अधि�काारलााई पूूर्णण नि�षेेधााधि�काारकाा रूपमाा नलि�न सक्नेे भए पनि�, 63 त्यसमाा लगााइनेे सीीमााहरू 
काानुुनमाा स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख गरि�एकोो, आवश्यकतााअनुुसाार सीीमि�त र समुुदाायकाा अधि�काारहरूकोो संंरक्षण गर्नेे खाालकाा 
हुनुुपर्छछ।64 मााथि� उल्लेेख गरि�एकाा कुुनैै पनि� अपवाादसम्बन्धीी व्यवस्थाा यस माापदण्ड पूूराा गर्दैैनन््। प्रभाावकोो कडाा 
मूूल्यााङ्कन नगरीी लाागूू हुनेे साामाान्य ‘साार्ववजनि�क आवश्यकताा’ सम्बन्धीी अपवाादलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माानव अधि�काार काानुुनलेे 
परि�कल्पनाा गरेकेोो सीीमि�त र सुुरक्षि�त अपवाादकोो सट्टाा, समुुदाायकोो सहमति�लााई व्याापक रूपमाा नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सक्नेे 
व्यवस्थाा सि�र्जजनाा गर्छछ।
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नीीति�गत तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी सि�फाारि�सहरूनमुुनाा वि�धाायि�कीी भााषाा

१
२

३

४

५

पराामर्शशलााई न्यूूनतम आधाारकाा रूपमाा स्वीीकाार गर्नेे, अधि�कतम सीीमााकाा रूपमाा होोइन, र यसलााई स्पष्ट 
सहमति�कोो व्यवस्थाासहि�त (केेवल पराामर्शश माात्र होोइन) अदाालतद्वााराा पूूर्णण रूपमाा काार्याा�न्वयन गरााउन सकि�नेे 
FPIC कोो अधि�काारकाा रूपमाा वि�स्ताार गर्नेे।

FPIC काा सबैै चाारवटाा तत्व पूूराा हुनेे प्रक्रि�यााहरू अवलम्बन गर्नेे:

स्वतन्त्र: आत्मनि�र्धाा�रि�त, स्वैैच्छि��क तथाा कुुनैै पनि� दबााब, धम्कीी वाा हेेरफेेरबााट मुुक्त प्रक्रि�याा;

पूूर्वव: कुुनैै पनि� परि�योोजनाासम्बन्धीी नि�र्णणय वाा स्वीीकृृति� हुनुुअघि� पर्याा�प्त समय प्रदाान गरीी सञ्चाालन गरि�नेे, 
र समुुदाायसमक्ष कुुनैै प्राारम्भि��क नि�र्णणय पहि�ल्यैै प्रस्तुुत नगरि�एकोो सुुनि�श्चि�ित गर्नेे प्रक्रि�याा;

सूूचि�त: सांं�स्कृृति�क रूपमाा उपयुुक्त स्वरूप र भााषाामाा, महि�लाा, युुवाा तथाा ज्येेष्ठ नाागरि�कजस्ताा समुुदाायकाा 
सबैैभन्दाा जोोखि�ममाा रहेेकाा सदस्यहरूलााई समेेटीी, समुुदाायलेे परि�योोजनााकाा सम्पूूर्णण प्रभााव र परि�णाामहरू 
बुुझ्न सक्नेे गरीी पर्याा�प्त जाानकाारीी उपलब्ध गरााउनेे प्रक्रि�याा; र

सहमति�: समुुदाायकाा आफ्नैै परम्पराागत नि�र्णणय प्रक्रि�याासम्बन्धीी संंरचनााहरूमाार्फफ त गरि�नेे, अधि�काारसम्पन्न 
साामूूहि�क नि�र्णणय, जसलेे ‘होोइन’, ‘होो’, ‘सर्ततसहि�त होो’ वाा ‘होोइन, तर ‘संंवााद जाारीी रााख्नेे’ जस्ताा स्वरूप लि�न 
सक्नेेछ र त्यसलााई पहि�लोो पटक प्रदाान गरि�एकोो समयमैै अन्ति�िम रूपमाा अकााट्येे नमाानीी, त्यसपछि�काा 
कुुनैै पनि� चरणमाा फि�र्ताा� लि�न सकि�नेेछ।65

माान्यताा प्रााप्त पराामर्शश वाा सहमति�कोो अधि�काारलााई सरकाारलेे नि�ष्प्रभाावीी बनााउन सक्नेे काानुुनीी तथाा 
नि�याामक अपवाादसम्बन्धीी व्यवस्थााहरू हटााउनेे, जसमाा स्पष्ट र सीीमि�त आवश्यकताा तथाा अनुुपााति�कतााकोो 
माापदण्ड पूूराा नगरीी लाागूू हुनेे “साार्ववजनि�क आवश्यकताा” वाा “रााष्ट्रि�िय हि�त” सम्बन्धीी अपवाादहरू समेेत 
समाावेेश छन््।

ब्राासि�लि�याा घोोषणाापत्रलेे गरेकेोो “प्रभाावकाारीी आत्मनि�र्णणयकाा लाागि� आवश्यक स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा सूूचि�त 
सहमति�माा आधाारि�त पूूर्णण, पाारदर्शीी तथाा सांं�स्कृृति�क रूपमाा उपयुुक्त सूूचनाा” सम्बन्धीी आह्वाानलााई समेेत 
समेेट्नेे गरीी पराामर्शश वाा FPIC सम्बन्धीी प्रत्यााभूूति�हरूलााई छुुट्टैै काार्याा�न्वयन बजेेट, नीीति�गत रूपरेखेाा तथाा 
अनुुगमन नि�काायसँँग जोोड्नेे।66

ILO महाासन्धि�� नंं. १६९ लााई हाालसम्म अनुुमोोदन नगरेकेाा रााज्यहरूलेे यसलााई अनुुमोोदन गर्नेे, र यसकाा 
पक्षरााष्ट्र भइसकेेकाा रााज्यहरूलेे महाासन्धि��माा व्यवस्थाा गरि�एकाा पराामर्शश तथाा सहमति�सम्बन्धीी प्रत्यााभूूति�हरू 
घरेलेुु काानुुनमाा प्रत्यक्ष रूपमाा लाागूू हुनेे व्यवस्थाा गर्नेे।

“चरनकर्मीी वाा घुमुन्ते ेसमुदुाायकाा भूमूि�, पाानीी वाा 
स्रोोतसााधनमाा असर पाार्ने ेकुुनै ैपनि� साार्ववजनि�क 
नि�र्णणय, सहुलि�यत, अनुुमति�पत्र वाा स्वीीकृृति� 
सम्बन्धि��त समुदुाायकोो आफ्नै ैप्रति�नि�धि�मूलूक 
संंस्थाा र समाावेशेीी प्रक्रि�याामाार्फफ त स्वतन्त्र, पूूर्वव तथाा 
सूचूि�त सहमति� प्रााप्त नगरीी काानुुनीी रूपमाा लाागूू 
हुने ेछैनै। यस प्रक्रि�याामाा समुदुाायकाा महि�लााहरूकोो 
अर्थथपूर्णण सहभाागि�ताा सुनुि�श्चि�ित गरि�नेछ। सहमति� 
प्रााप्त नगरीी वाा समुुदाायकाा सरोोकाारलााई अर्थथपूरू्णण 
रूपमाा सम्बोोधन नगरीी केेवल पराामर्शशकाा आधाारमाा 
अघि� बढााइएकोो कुुनै ैपनि� नि�र्णणय अमाान्य हुनेेछ र 
प्रभाावि�त समुदुाायकाा कुुनै ैपनि� सदस्यले ेसम्बन्धि��त 
अदाालतमाा त्यसलााई चुनुौौतीी दि�न सक्नेेछ।”

काागजमाा रहेेकाा अधि�काार व्यवहाारमाा रहेेकाा अधि�काार
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UNCCD

CBD

UNFCCC

रााष्ट्रि�िय काार्यययोोजनााअन्तर्गगत चरनकर्मीीहरूकोो भूूमि�माा सञ्चाालन गरि�नेे कुुनैै पनि� भूूमि� 
पुुनर्स्था�ा�पनाा वाा मरुभूूमीीकरण रोोकथाामसम्बन्धीी परि�योोजनााकाा लाागि� FPIC र साार्थथक 
पराामर्शशलााई पूूर्ववसर्ततकाा रूपमाा अनि�वाार्यय गर्नेे।

चरनकर्मीीहरूकोो भूूभााग वाा आवाागमनकाा माार्गगभि�त्र पर्नेे वाा चरनकर्मीीकाा स्रोोतसााधनमाा 
प्रभााव पाार्नेे कुुनैै पनि� संंरक्षि�त क्षेेत्र वाा OECM नि�र्धाा�रण गर्नुु�अघि� FPIC र साार्थथक पराामर्शश 
प्रााप्त गर्नुु�पर्नेे व्यवस्थाा गर्नेे।

चरनकर्मीीहरूकोो भूूभाागमाा सञ्चाालन गरि�नेे कुुनैै पनि� काार्बबन-के्रेडि�ट तथाा हरि�त-वि�त्तसम्बन्धीी 
परि�योोजनााकाा लाागि� FPIC र साार्थथक पराामर्शश प्रााप्त गर्नुु�पर्नेे व्यवस्थाा गर्नेे, सााथैै जलवाायुु 
वि�त्तमाा समाानताापूूर्णण पहुँँच सुुनि�श्चि�ित गर्नेे र FPIC प्रत्यााभूूत गर्नेे IYRP कोो आह्वाानअनुुरूप 
काार्यय गर्नेे।

रि�योो महाासन्धि��सम्बन्धीी सुुधाारकाा प्रााथमि�कतााहरू

एक आदि�वाासीी माासााई पुुरुष टााढाा हिँ�ँडि�रहेेकाा छन््। फोोटोो: 
एडोोब स्टक।
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३.५ उचि�त प्रक्रि�याा, वि�वााद समााधाान  
तथाा क्षति�पूूर्ति�ि

उचि�त प्रक्रि�याा तथाा क्षति�पूूर्ति�ि
उचि�त प्रक्रि�याा तथाा क्षति�पूूर्ति�ि त्यस्ताा संंयन्त्रहरू हुन्् जसकाा मााध्यमबााट आवाागमन, पहुँँच तथाा 
उपयोोग, व्यवस्थाापन तथाा सुुशाासन, र पराामर्शशलगाायतकाा अन्य अधि�काारहरू केेवल आकांं�क्षााकाा 
रूपमाा सीीमि�त नभई काार्याा�न्वयनयोोग्य बन्छन््। यीी अधि�काारहरूलेे अधि�काारकोो उल्लङ्घन हुँँदाा केे 
हुन्छ, समुुदाायलेे आफ्नोो कुुराा रााख्न पााउँँछ वाा पााउँँदैैन, र भएकोो क्षति�कोो पुुनर्प्राा�प्ति�ि वाा परि�पूूर्ति�ि 
गर्नन सकि�न्छ वाा सकिँ�दैैन भन्नेे नि�र्धाा�रण गर्छछन््। जहाँँ� यस्ताा संंयन्त्रहरू कमजोोर, अनुुपस्थि�ित वाा 
पहुँँचयोोग्य छैैनन््, त्यहाँँ� आवाागमन, पहुँँच, उपयोोग, व्यवस्थाापन, शाासन, पराामर्शश तथाा FPIC सम्बन्धीी 
अधि�काारहरूलााई काानुुनलेे बलि�योो रूपमाा प्रत्यााभूूत गरे ेपनि� व्यवहाारमाा तीी अधि�काारहरूलेे खाासैै 
संंरक्षण प्रदाान गर्नन सक्दैैनन््।

मूूल्यााङ्कन गरि�एकाा साातमध्येे कुुनैै पनि� देेशलेे उचि�त प्रक्रि�याा तथाा क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी दुवैै 
अधि�काारकोो सुुदृढ माान्यताा सुुनि�श्चि�ित गरेकेोो छैैन। बोोलि�भि�याा र केेन्याालेे काानूूनमाा साामाान्य 
उचि�त प्रक्रि�याासम्बन्धीी अधि�काार तथाा समुुदााय-वि�शेेषकाा संंयन्त्रहरू समाावेेश गरीी सरकाारीी नि�र्णणयलााई 
चुुनौौतीी दि�नेे अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकाा छन््, तर दुवैै देेशमाा क्षति�पूूर्ति�िकोो अधि�काार सीीमि�त छ:

बोोलि�भि�याामाा, संंवि�धाानअन्तर्गगत समुुदाायहरूलेे काानुुनीी उपचाारकाा लाागि�, काानुुनीी एकााइकाा 
रूपमाा समेेत, मुुद्दाा दाायर गर्नन सक्नेे स्पष्ट र व्याापक अधि�काार पााएकाा छन््। तर, क्षति�पूूर्ति�ि 
मााग्नकाा लाागि� समुुदाायलेे काानुुनीी रूपमाा माान्यताा प्रााप्त समुुदााय भएकोो प्रमााण र आफ्नोो 
भूूभाागमााथि�कोो अधि�काारसम्बन्धीी काागजाात पेेश गर्नुु�काा सााथैै रााज्यकोो काार्यय र भएकोो क्षति�बीीच 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध पनि� प्रमााणि�त गर्नुु�पर्छछ।67

केेन्याामाा उचि�त प्रक्रि�याासम्बन्धीी अधि�काार संंवैैधाानि�क अधि�काार, समाानताा तथाा 
सहभाागि�ताासम्बन्धीी प्रत्यााभूूति�हरूमाा आधाारि�त छ र यसलााई साामूूदाायि�क भूूमि� ऐनलेे 
थप समर्थथन गरेकेोो छ। 68 क्षति�पूूर्ति�ि पनि� संंवि�धाानद्वााराा प्रत्यााभूूत गरि�एकोो भए ताापनि�, योो 
बजाारमाा आधाारि�त व्यक्ति�गत सम्पत्ति�कोो मूूल्यााङ्कनमाा नि�र्भभर हुन्छ, जसलेे आवाागमनकाा 
माार्गग, खडेेरीीकाा समयमाा प्रयोोग गरि�नेे आरक्षि�त क्षेेत्र, सााझाा चरन तथाा सांं�स्कृृति�क क्षति�जस्ताा 
गैैर-भौौति�क मूूल्यहरूलााई समेेट्दैैन।69

उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�यााकोो 
सबलीीकरण समाान तर सीीमि�त क्षति�पूूर्ति�िमाा सुुदृणीीकरण

बोोलि�भि�याा

केेन्याा

बोोलि�भि�याा

नेेपााल

पेेरु (PIACI)

ताान्जाानि�याा

नााइजर

पेेरु  
(Comunidades 
Nativas)

पेेरु  
(Comunidades 
Campesinas)

चि�त्र ६. उचि�त प्रक्रि�याा तथाा क्षति�पूूर्ति�िकोो माान्यताा
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महि�लााहरूकाा अधि�काारहरू
यस नमुुनाामाा समाावेेश कुुनैै पनि� देेशलेे महि�लााहरूलेे वि�वााद समााधाान वाा 
क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी प्रक्रि�याामाा मुुद्दाा दाायर गर्नन वाा सहभाागीी हुन पााउनेे छुुट्टैै अधि�काारलााई 
काानुुनमाा व्यवस्थाा गरेकेोो छैैन। योो खााडललेे थप दुईवटाा समस्याालााई अझ गम्भीीर 
बनााउँँछ। पहि�लोो, लैैङ्गि�िक हिं�ंसाासम्बन्धीी घटनााकाा लाागि� वि�शेेष न्याायि�क संंयन्त्रकोो 
साामाान्य अभााव छ। त्यसैैलेे, कुुनैै महि�लाालेे भोोगेेकोो हिं�ंसाा—जस्तैै आक्रमणसहि�तकोो 
वि�स्थाापन वाा भूूमि�सम्बन्धीी घरेलेुु वि�वाादपछि� भएकोो सम्पत्ति�बााट वञ्चि�ितीीकरण—सँँग 
उनकोो उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा वाा क्षति�पूूर्ति�िकोो दााबीी जोोडि�एकोो अवस्थाामाा, त्यसकाा लाागि� 
छुुट्टैै न्याायि�क संंयन्त्र हुँँदैैन। वि�शेेष गरीी महि�लााहरूलााई आफ्नाा समुुदााय र भूूभाागसँँग 
जोोड्नेे आधाारभूूत सम्पत्ति� तथाा सहभाागि�ताासम्बन्धीी अधि�काारहरू नैै कमजोोर रूपमाा 
संंरक्षि�त भएकोो अवस्थाामाा, काानुुनमाा क्षति�पूूर्ति�ि वाा वि�वााद समााधाानसम्बन्धीी अधि�काार 
लैैङ्गि�िक रूपमाा समाान भए पनि�, व्यवहाारमाा यसलेे समुुदाायकाा महि�लााहरूलााई खाासैै 
सहयोोग गर्दैैन।

नााइजर र पेरेुकाा Comunidades सम्बन्धीी व्यवस्थााहरूमाा यसकोो वि�परीीत अवस्थाा देखेि�न्छ, जहाँँ� 
उचि�त काानुनुीी प्रक्रि�यााभन्दाा क्षति�पूरू्ति�िसम्बन्धीी अधि�काारलााई बढीी बलि�योो रूपमाा माान्यताा दि�इएकोो छ:

नााइजरकाा चरनकर्मीी-वि�शेषे क्षति�पूरू्ति�ि संंयन्त्रहरू साामाान्य उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याासम्बन्धीी 
संंरक्षणभन्दाा बढीी वि�कसि�त छन्।् नााइजरकाा यीी संंयन्त्रहरूले ेपशुधनसम्बन्धीी साामग्रीी, पशुधुनकोो 
संंख्याा घटााउन सहयोोग तथाा शीीघ्र प्रति�क्रि�याा कोोषजस्ताा जि�न्सीी उपाायहरू उपलब्ध गरााउँँछन्7्0

पेेरुकाा Comunidades Nativas र Comunidades Campesinas लेे उचि�त काानुुनीी 
प्रक्रि�याासम्बन्धीी आफ्नाा अधि�काार प्रयोोग गर्ननकाा लाागि� पहि�लेे काानुुनीी रूपमाा माान्यताा प्रााप्त 
समुुदााय भएकोो प्रमााण, सभााकोो नि�र्णणय तथाा अन्य औपचाारि�क प्रक्रि�यााहरू पूूराा गर्नुु�पर्छछ। 
यसलेे व्यवहाारमाा समुुदाायहरूलााई काानुुनीी उपचाार प्रााप्त गर्नन कठि�न बनााउँँछ। तथाापि�, यीी 
प्रक्रि�याागत बााधााहरू पाार गरेपेछि� क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी अधि�काार बलि�योो रूपमाा सुुनि�श्चि�ित 
हुन्छन््। अदाालतकाा फैैसलााहरूलेे क्षति�पूूर्ति�ि प्रााप्त गर्नन औपचाारि�क भूू-स्वाामि�त्व प्रमााणपत्र 
आवश्यक नपर्नेे, पुुर्ख्यौ�ौलीी रूपमाा भोोगचलन गर्दैै आएकोो प्रमााण पर्याा�प्त हुनेे माानेेकाा छन््।

मङ्गोोलि�याा, नेेपााल, पेेरुकाा PIACI आरक्षि�त क्षेेत्रहरू र ताान्जाानि�याामाा उचि�त प्रक्रि�याा तथाा 
क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी दुवैै अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो छ। तथाापि�, उचि�त प्रक्रि�याासम्बन्धीी अधि�काार 
सम्पूूर्णण जनसङ्ख्याामाा लाागूू हुनेे व्याापक तथाा संंवैैधाानि�क संंरक्षणकाा आधाारमाा माात्र माान्यताा प्रााप्त 
छन््। क्षति�पूूर्ति�िकोो व्यवस्थाा भनेे समुुदााय-वि�शेेषकोो आवश्यकताा तथाा घुुमन्तेे जीीवि�कोोपाार्जजनकाा 
ढाँँ�चााअनुुकूूल छैैन वाा, ताान्जाानि�यााकोो हकमाा, औपचाारि�क भूू-स्वाामि�त्व प्रमााणपत्र भएकोो अवस्थाामाा 
माात्र उपलब्ध हुन्छ। फलतःः संंवि�धाानलेे अदाालतसमक्ष उपचाार मााग्नेे साामाान्य अधि�काार प्रत्यााभूूत 
गरे ेपनि� योो अधि�काार चरनकर्मीीहरूकाा लाागि� वि�शेेष रूपमाा सुुनि�श्चि�ित गरि�एकोो छैैन। यसकोो 
परि�णाामस्वरूप, संंवि�धाानलेे अदाालतमाार्फफ त काानुुनीी उपचाार खोोज्नेे साामाान्य अधि�काार प्रत्यााभूूत 
गरे ेपनि�, योो अधि�काार चरनकर्मीीहरूकाा लाागि� वि�शेेष रूपमाा व्यवस्थाा गरि�एकोो छैैन। सााथैै, वन तथाा 
वन्यजन्तुुसम्बन्धीी क्षेेत्रमाा नि�र्णणय गर्नेे रााज्यकोो स्ववि�वेेकीीय अधि�काार व्याापक भएकाालेे, काानुुनमाा 
योो अधि�काार लाागूू भएकोो देेखि�ए पनि� व्यवहाारमाा यसकोो प्रभााव सीीमि�त हुन्छ।71

क्षति�पूूर्ति�िकोो अधि�काारलााई माान्यताा दि�इएकोो अवस्थाामाा समेेत, वि�भि�न्न देेशहरूलेे क्षति�पूूर्ति�ि नि�र्धाा�रण 
गर्नेे फरक–फरक तरि�काा अपनााउँँछन््, र तीी सबैैलेे समाान स्तरकोो संंरक्षण प्रदाान गर्दैनन््। नााइजरकाा 
चरनकर्मीी-वि�शेेष क्षति�पूूर्ति�ि संंयन्त्रहरूलेे गुुमेेकोो कुुरााकोो मूूल्य नगदमाा अनुुमाान गर्नुु�कोो सट्टाा, 
चरनकर्मीीहरूकोो जीीवि�कोोपाार्जजन पुुनःः सञ्चाालन गर्नन सक्नेे क्षमताा पुुनर्स्था�ा�पि�त हुनेेगरि� उनि�हरुलेे 
प्रत्यक्ष रूपमाा प्रयोोग गर्नन सक्नेे स्वरूपमाा त्यसकोो पूूर्ति�ि गर्छछन््। बोोलि�भि�याा र ताान्जाानि�याामाा भनेे 
प्रमााण तथाा मूूल्यााङ्कनसम्बन्धीी माापदण्डहरू नि�श्चि�ित र व्यक्ति�गत नााममाा दर्ताा� भएकाा सम्पत्ति�लााई 
आधाार बनााएर तय गरि�एकाा छन््, जसलेे चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायहरूकोो घुुमन्तेे वाा प्रथााजन्य 
उपयोोगलााई सधैँँ पर्याा�प्त रूपमाा समेेट्दैैनन््।
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वि�वााद समााधाान
समुुदाायहरूलााई औपचाारि�क रााज्य संंयन्त्रमाार्फफ त न्याायमाा पहुँँच प्रााप्त गर्नेे अधि�काार माात्र नभई, 
ति�नीीहरूकोो उचि�त प्रक्रि�याा तथाा आत्मनि�र्धाा�रणसम्बन्धीी अधि�काारलााई माान्यताा दि�नुु भनेेकोो 
साामुुदाायि�क वि�वााद समााधाानलगाायत परम्पराागत संंस्थााहरूलााई माान्यताा दि�नुु पनि� होो। मूूल्यााङ्कन 
गरि�एकाा साातमध्येे पाँँ�च देेशलेे समुुदाायकोो सुुशाासनसम्बन्धीी अधि�काारकोो हि�स्सााकाा रूपमाा 
यस अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकाा छन््। तथाापि�, साातवटैै देेशमाा परम्पराागत वि�वााद समााधाानकोो 
समग्र माान्यताा र व्यवहाारि�क प्रयोोग हुँँदााहुँँदैै पनि�, वि�वाादमाा तेेस्रोो पक्ष संंलग्न हुँँदाा समुुदाायकाा 
परम्पराागत संंयन्त्रहरूलााई याा त माान्यताा दि�इँँदैैन वाा ति�नकाा नि�र्णणयहरू काार्याा�न्वयनयोोग्य 
हुँँदैैनन््। यसलेे नि�जीी पक्षहरूबााट भूू-क्षेेत्रीीय अति�क्रमण वाा अधि�काार उल्लङ्घन हुँँदाा 
समुुदाायहरूलााई आफ्नोो आत्मनि�र्धाा�रणसम्बन्धीी अधि�काार व्यवहाारमाा प्रयोोग गर्नन कठि�न 
बनााउँँछ।

बोोलि�भि�याा, केेन्याा, नेेपााल, नााइजर तथाा पेेरु (Comunidades Campesinas र 
Comunidades Nativas व्यवस्थााहरू) लेे साामुुदाायि�क नि�काायहरूमाार्फफ त वि�वााद समााधाान 
गर्नेे अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकाा छन््।

मङ्गोोलि�याामाा वि�वााद समााधाानसम्बन्धीी अधि�काारलााई अझ सीीमि�त रूपमाा माान्यताा दि�इएकोो 
छ। पशुुपाालकहरूबीीचकाा स्थाानीीय वि�वााद समााधाान गर्नन समुुदाायमाा आधाारि�त संंयन्त्रहरूलााई 
केेहीी हदसम्म माान्यताा दि�इएकोो भए पनि�, ति�नकोो प्रयोोग स्वैैच्छि��क हुन्छ र अन्ति�िम नि�र्णणय 
गर्नेे अधि�काार रााज्यकाा नि�काायसँँग रहन्छ।

ताान्जाानि�यााकाा वडाा न्याायााधि�करणहरू, गााउँँ भूूमि� परि�षद्हरू तथाा वन्यजन्तुु व्यवस्थाापन 
क्षेेत्रकाा अधि�कृृत संंघहरूलााई काानूूनलेे माान्यताा दि�एकोो भए पनि�, यीी नि�काायहरू स्वाायत्त 
परम्पराागत संंस्थााकाा रूपमाा काार्यय गर्दैनन््। बरु, ति�नीीहरू रााज्यद्वााराा गठन गरि�न्छन्,् सदस्यहरू 
नि�युुक्त गरि�न्छन्् र रााज्यकैै नि�गराानीीमाा सञ्चाालन हुन्छन््।72

चेेताावनीी
पेेरुकाा PIACI काा हकमाा, समुुदाायमाा आधाारि�त वि�वााद समााधाानसम्बन्धीी सूूचक पूूर्णण रूपमाा 
लाागूू हुँँदैैन। काानुुनलेे प्रत्येेक आरक्षि�त क्षेेत्रकाा वि�वााद समााधाान गर्नन र त्यसकोो संंरक्षण गर्नन 
समन्वय समि�ति� गठन गर्नेे व्यवस्थाा गरेकेोो छ। तर, उक्त समि�ति�माा PIACI काा आफ्नैै प्रति�नि�धि� 
नभई रााज्यकाा प्रति�नि�धि�हरू रहनेे गर्छछन््। PIACI समुुदाायहरू स्वेेच्छि��क रूपमाा एकाान्तमाा रहनेे 
भएकाालेे उनीीहरूलााई प्रत्यक्ष रूपमाा समुुदाायकोो प्रति�नि�धि�त्व वाा सहभाागि�ताा गरााउनेे व्यवस्थाा 
सम्भव हुँँदैैन। त्यसैैलेे, यस सूूचकलेे साामाान्यतःः माापन गर्नेे प्रत्यक्ष साामुुदाायि�क सहभाागि�ताा 
यहाँँ� लाागूू हुँँदैैन।73 एकाान्तमाा रहेेकाा तथाा प्राारम्भि��क सम्पर्ककमा ा रहेेकाा आदि�वाासीी जनजााति�कोो 
आत्मनि�र्णणयकोो अधि�काारअन्तर्गगत उनीीहरूकोो यस्तोो जीीवनपद्धति�कोो सम्माान र संंरक्षण गर्नुु�पर्नेे 
भएकाालेे, योो काानुुनीी व्यवस्थाा तथाा उनीीहरूकोो परम्पराागत भूूभााग आफँैँलेे नि�र्धाा�रण गरेअेनुुसाार 
व्यवस्थाापन गर्नेे अधि�काारकोो संंरक्षणलााई बलि�योो व्यवस्थाा माानि�न्छ।. 

आवाागमनकाा अधि�काारहरू 35



असल अभ्याास: 
नााइजर र ताान्जाानि�याा	
नााइजर अध्ययन गरि�एकाा देेशहरूमध्येे चरनकर्मीीहरूकाा लाागि� वि�शेेष रूपमाा डि�जााइन 
गरि�एकाा क्षति�पूूर्ति�ि संंयन्त्रहरू भएकोो एकमाात्र देेश होो, जसमाा प्रााकृृति�क वि�पद्काा लाागि� 
शीीघ्र प्रति�क्रि�याा कोोषसमेेत समाावेेश छ।74

ताान्जाानि�यााकोो गााउँँ भूूमि� ऐनलेे प्रथााजन्य भूूमि� उपयोोग खाारेजे गर्दाा� वाा त्यसमाा हस्तक्षेेप 
गर्दाा� “पूूर्णण, उचि�त तथाा शीीघ्र क्षति�पूूर्ति�ि” दि�नुुपर्नेे स्पष्ट काानुुनीी व्यवस्थाा गरेकेोो छ। यसलेे 
वडाा न्याायााधि�करण, गााउँँ भूूमि� परि�षद् तथाा वन्यजन्तुु व्यवस्थाापन क्षेेत्रकाा अधि�काार प्रााप्त 
संंघहरूजस्ताा वि�भि�न्न तहकाा स्थाानीीय संंयन्त्रमाार्फफ त समुुदाायहरूलााई टााढााकोो रााष्ट्रि�िय 
अदाालतसम्म नगइकन वि�वााद समााधाान गर्नेे अवसर प्रदाान गर्छछ।

कमजोोर अभ्याास: समुुदाायकोो सहमति�बि�नाा अघि� 
बढ्नेे सरकाारीी अधि�काार
बोोलि�भि�याा, केेन्याा, मङ्गोोलि�याा, नेेपााल र ताान्जाानि�यााले ेक्षति� स्थाापि�त भइसकेेपछि� 
क्षति�पूूर्ति�ि प्रााप्त गर्नेे अधि�काारकोो तुुलनाामाा सरकाारीी नि�र्णणयलााई चुुनौौतीी दि�नेे अधि�काारलााई 
बढीी सुुदृढ रूपमाा माान्यताा दि�एकाा छन््। योो त्यस्ताा क्षति�पूूर्ति�ि व्यवस्थाासँँग मेेल खाान्छ, जुुन 
दस्ताावेेजीीकृृत तथाा प्राायःः स्थि�िर भूू-स्वाामि�त्व र औपचाारि�क दााबीी प्रक्रि�याामाा आधाारि�त हुन्छन््, 
र जुुन घुुमन्तेे रूपमाा प्रयोोग हुनेे, साामूूहि�क स्वाामि�त्वमाा रहेेकोो वाा प्रथााजन्य रूपमाा उपयोोग हुँँदैै 
आएकोो भूूमि�सँँग सधैँँ सहज रूपमाा मेेल खाँँ�दैैनन््।

नााइजर भनेे चरनकर्मीीहरूकाा लाागि� वि�शेेष क्षति�पूूर्ति�ि संंयन्त्र भएकोो अपवााद होो। तर, ग्राामीीण 
संंहि�ताा (Code Rural) अन्तर्गगतकोो आयोोग संंरचनाालेे व्यवहाारमाा असमाानताा देेखााउँँछ: 
चरनसम्बन्धीी अधि�काारकोो औपचाारि�क काागजाात नभएकाा चरनकर्मीीहरूलेे दर्ताा� भएकोो 
खेेतीीयोोग्य जमि�न भएकाा कि�साानहरूकोो तुुलनाामाा कम नि�यमि�त रूपमाा क्षति�पूूर्ति�ि पााउँँछन््।
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नीीति�गत तथाा काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी सि�फाारि�सहरूनमुुनाा वि�धाायि�कीी भााषाा

१
२

३
४

५

घुुमन्तेे समुुदाायकाा जीीवि�कोोपाार्जजनलााई ध्याानमाा रााखेेर छुुट्टैै क्षति�पूूर्ति�ि व्यवस्थाा 
काानुुनमाा समाावेेश गर्ने,े स्थि�िर र दर्ताा� भएकाा सम्पत्ति�लााई आधाार माान्नेे साामाान्य 
भूूमि� अधि�ग्रहण तथाा क्षति�पूूर्ति�ि व्यवस्थाामाा माात्र नि�र्भभर नहुनेे।

दर्ताा� भएकोो काानुुनीी हैैसि�यत नभएकाा समुुदाायहरूकाा लाागि� क्षति�पूूर्ति�ि तथाा उचि�त 
काानुुनीी प्रक्रि�यााकोो छुुट्टैै व्यवस्थाा गर्नेे, तााकि� औपचाारि�क तथाा स्थि�िर भूू-स्वाामि�त्व 
दर्ताा� नभएकोो काारणलेे माात्र काानुुनीी उपचाार प्रााप्त गर्नेे अधि�काारबााट वञ्चि�ित हुन 
नपरोोस््

भूूमि� प्रयोोगकर्ताा� समूूहहरूबीीच रहेेकोो संंरचनाात्मक शक्ति� असन्तुुलनकोो दृष्टि�लेे 
क्षति�पूूर्ति�ि प्रदाान गर्नेे नि�काायहरूकोो वि�स्तृृत परीीक्षण गर्नेे। 

चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा जीीवि�कोोपाार्जजनमाा जलवाायुु परि�वर्ततनकाा काारण 
हुनेे क्षति� तथाा नोोक्साानीीकाा लाागि� छुुट्टैै क्षति�पूूर्ति�ि तथाा क्षति�–नोोक्साानीीसम्बन्धीी 
संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गर्ने,े कि�नभनेे यीी समुुदाायहरू जलवाायुु परि�वर्ततनकाा असरबााट 
असमाान रूपमाा बढीी प्रभाावि�त हुन्छन््।

समुुदाायकाा महि�लााहरूलााई उचि�त काानुुनीी प्रक्रि�याा, क्षति�पूूर्ति�ि तथाा वि�वााद समााधाानमाा 
अर्थथपूूर्णण पहुँँच सुुनि�श्चि�ित गर्नेे लैैङ्गि�िक रूपाान्तरणकाारीी संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गर्नेे, 
सााथैै भूूमि� वाा स्रोोतसम्बन्धीी अधि�काारकोो उल्लङ्घनसँँग लैैङ्गि�िक हिं�ंसाा जोोडि�एकाा 
अवस्थाामाा छुुट्टैै काानुुनीी प्रक्रि�याा सुुनि�श्चि�ित गर्नेे। 

“रााज्यले ेघुमुन्ते ेजीीवि�कोोपाार्जजनमाा प्रभााव पाार्ने ेजलवाायुजुन्य वाा 
प्रााकृृति�क वि�पद्काा लाागि� शीीघ्र प्रति�क्रि�याा संंयन्त्रसमेते समाावेशे भएकोो 
स्थाायीी क्षति�पूरू्ति�ि संंयन्त्र काायम गर्नेछे। यस्तोो संंयन्त्र चरनकर्मीी तथाा 
कृृषि�जन्य भूूमि� प्रयोोगकर्ताा�हरूकोो समाान प्रति�नि�धि�त्व भएकोो र कम्तीीमाा 
एकति�हााइ महि�लाा सदस्य रहेकेोो नि�काायमाार्फफ त सञ्चाालन गरि�नेछ।”

“माान्यताा प्रााप्त भूूमि� वाा स्रोोतसााधन उपयोोगसम्बन्धीी कुुनै ैपनि� अधि�काार 
खाारेजे वाा त्यसमाा हस्तक्षेपे गरिँ�दँाा पूूर्णण, न्याायोोचि�त तथाा शीीघ्र क्षति�पूरू्ति�ि 
प्रदाान गर्नु�पर्नेछ। यस्तोो क्षति�पूरू्ति�ि केेवल मौौद्रि�क भुकु्ताानीीमाा आधाारि�त 
नभई समाान गुणुस्तर तथाा मूलू्यकोो भूमूि�, स्रोोतसााधन वाा जीीवि�कोोपाार्जजन 
क्षमताा पुुनर्स्था�ा�पनाा गर्ने आधाारमाा नि�र्धाा�रण गरि�नेछे।”

“महि�लाासहि�त समुदुाायकाा प्रत्येके सदस्यले ेघरपरि�वाार वाा समुदुाायकोो 
प्रति�नि�धि�मााथि� नि�र्भभर नभई, आफ्नै ैप्रथााजन्य संंस्थाामाार्फफ त समेते 
स्थाानीीय तहमाा रहेकेोो वि�वााद समााधाान गर्ने ेसंंयन्त्रमाा प्रत्यक्ष पहुँचँ 
पााउनेछेन्।्”

काागजमाा रहेेकाा अधि�काार व्यवहाारमाा रहेेकाा अधि�काार
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UNCCD

CBD

UNFCCC

घुमुन्ते ेसमुदुाायहरूलााई प्रभाावि�त गर्ने UNCCD-वि�त्तपोोषि�त भूमूि� पुुनर्स्था�ा�पनाा परि�योोजनााहरूकाा 
लाागि� UNDRIP कोो धााराा २८ अनुुरूप पहुँँचयोोग्य तथाा जीीवि�कोोपाार्जजनअनुुकूूल गुुनाासोो 
समााधाान र क्षति�पूूर्ति�िसम्बन्धीी संंयन्त्रहरू अनि�वाार्यय गर्नेे।

चरनकर्मीी वाा साामुुदाायि�क भूूभाागभि�त्र पर्नेे कुुनैै पनि� संंरक्षि�त क्षेेत्र, OECM वाा अन्य संंरक्षण 
क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गर्दाा� प्रभाावि�त समुुदाायसँँग सहमति� गरि�एकोो गुुनाासोो समााधाान संंयन्त्र तथाा 
क्षति�पूूर्ति�ि वाा लााभ बाँँ�डफाँँ�डकोो स्पष्ट व्यवस्थाा समाावेेश गर्नुु�पर्नेे व्यवस्थाा गर्नेे।	

काार्बबन परि�योोजनाा तथाा जलवाायुु वि�त्तसम्बन्धीी गुुनाासोो समााधाान संंयन्त्रहरूमाा घुुमन्तेे 
समुुदाायलगाायत समुुदाायहरूकोो सहज पहुँँच सुुनि�श्चि�ित गर्नेे, सााथैै IYRP कोो जलवाायुु 
नीीति�गत संंक्षि�प्तपत्रमाा उल्लि�िखि�त क्षति� तथाा नोोक्साानीीसम्बन्धीी सि�फाारि�सअनुुरूप 
जलवाायुुजन्य क्षति� तथाा नोोक्साानीीसम्बन्धीी वि�त्तमाा चरनकर्मीीहरूकाा लाागि� छुुट्टैै क्षति�पूूर्ति�ि 
व्यवस्थाा समाावेेश गर्नेे।75

रि�योो महाासन्धि�� सुुधाारकाा प्रााथमि�कतााहरू

एक आदि�वाासीी माासााई महि�लाा दुध दुहुनकाा लाागि� आफ्नाा 
गााईवस्तुुलााई ताान्दैै। फोोटोो: आशाा स्टुुअर्टट, RRI काा लाागि�।
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मााथि�काा खण्डहरूमाा प्रस्तुुत गरि�एकाा काार्ययकाा प्रााथमि�कतााहरू जाानााजाानीी व्याापक रूपमाा तयाार गरि�एकाा छन््, र प्रत्येेकलेे आफ्नैै 
सन्दर्भभमाा फरक–फरक अधि�काारलााई सम्बोोधन गर्छछ। यस अध्याायमाा तीी सि�फाारि�सहरूलााई अर्थथपूूर्णण प्रगति� हाासि�ल गर्नन लााग्नेे यथाार्थथपरक 
समयकाा आधाारमाा वर्गीीकरण गरि�एकोो छ। छोोटोो अवधि�काा प्रााथमि�कतााहरू भन्नाालेे सरकाारलेे आफ्नोो वि�द्यमाान काानुुनीी तथाा संंस्थाागत 
क्षमतााभि�त्र रहेेर गर्नन सक्नेे काार्ययहरू हुन््। मध्यम अवधि�काा प्रााथमि�कतााहरूकाा लाागि� नयाँँ� संंस्थाा वाा छुुट्टैै बजेेटकोो व्यवस्थाा गर्नन आवश्यक 
हुन्छ। दीीर्घघकाालीीन प्रााथमि�कतााहरूकाा लाागि� नि�रन्तर संंरचनाात्मक वाा सांं�स्कृृति�क परि�वर्ततन आवश्यक हुन्छ, जुुन कुुनैै एकल काानुुनीी 
कदमबााट माात्र पूूराा गर्नन सकिँ�दैैन।

छोोटोो अवधि� — २०३० सम्म

प्रमुुख काार्याा�न्वयनकर्ताा� सि�फाारि�स

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू समुुदाायकोो सहमति�बि�नाा अघि� बढााइनेे उत्खनन, पूूर्वाा�धाार तथाा काार्बबनसम्बन्धीी परि�योोजनााहरूकोो स्वीीकृृति� रोोक्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायलााई छुुट्टैै अधि�काारधाारीीकाा रूपमाा स्पष्ट काानुुनीी माान्यताा प्रदाान गर्नेे, जसमाा उनीीहरूकोो आवाागमनसम्बन्धीी 
अधि�काार तथाा वि�शेेष रूपमाा चरनकर्मीी महि�लााहरूकोो आवाागमनसम्बन्धीी अधि�काारकोो माान्यताा समेेत समाावेेश गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू हााल चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायलााई सहयोोग गरि�रहेेकाा काार्ययक्रमहरूलााई अधि�काारमाा आधाारि�त दृष्टि�कोोण सुुनि�श्चि�ित हुनेे गरीी सुुधाार गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू

यस माार्गगदर्शि�िकााकाा सूूचकहरूमाा समाावेेश प्रत्येेक स्रोोतमाा जीीवि�कोोपाार्जजन तथाा परम्पराागत उपयोोगसम्बन्धीी अधि�काारलााई काानुुनीी रूपमाा 
सुुनि�श्चि�ित गर्नेे, जसमाा स्पष्ट रूपमाा स्वच्छ पाानीीसम्बन्धीी अधि�काार समेेत समाावेेश गर्नेे। सााथैै, सोोहीी स्रोोतमाा समुुदाायकोो नेेतृृत्वमाा आधाारि�त 
अर्थथतन्त्र वि�काास गर्नेे समुुदाायकोो अधि�काारलााई माान्यताा दि�नेे व्याावसाायि�क उपयोोगसम्बन्धीी तहकोो व्यवस्थाा गर्नेे। त्यस्तोो अधि�काार प्रााप्त गर्नन 
आवश्यक दर्ताा�, शुुल्क वाा अन्य कुुनैै सर्तत पूूराा गर्नन समुुदाायहरूलााई रााज्यकोो सहयोोग सुुनि�श्चि�ित गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू ILO महाासन्धि�� नंं. १६९ अनुुमोोदन गरीी घरेलेु ुकाानूनूमाा काार्याा�न्वयन गर्ने तथाा UNDRIP र UNDROP लााई घरेलेु ुकाानुनुीी संंरचनाामाा समाावेशे गर्ने।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ/
महाासन्धि�� नि�काायहरू

रााष्ट्रि�िय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय प्रक्रि�यााहरूमाा FPIC सम्बन्धीी अधि�काारहरू प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याा�न्वयन हुनेे सुुनि�श्चि�ित गर्नेे, जसमाा चरनकर्मीी तथाा 
घुुमन्तेे समुुदाायलााई अधि�काारधाारीीकाा रूपमाा सहभाागीी गरााउन समर्पि�ित नीीति� वाा काार्यययोोजनााहरू अवलम्बन गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ/
महाासन्धि�� नि�काायहरू

लाागूू हुनेेअनुुसाार काानुुनीी वाा नीीति�गत व्यवस्थाा अपनााई, चरनकर्मीीहरूलााई जलवाायुु अनुुकूूलन, प्रााकृृति�क चरन क्षेेत्रकोो पुुनर्स्था�ा�पनाा तथाा 
भूू-क्षय तटस्थतााकोो लक्ष्य हाासि�ल गर्नन आवाागमन र प्रथााजन्य व्यवस्थाापन महत्वपूूर्णण हुनेे समााधाानकाा संंवााहक तथाा प्रााकृृति�क स्रोोतकाा 
संंरक्षककाा रूपमाा औपचाारि�क रूपमाा माान्यताा दि�नेे। चरनकर्मीीहरूलेे आफूूलेे व्यवस्थाापन गर्दै आएकाा भूूभाागकाा लाागि� खतराा हुन्् वाा समााजमाा 
उनीीहरूकोो महत्त्व केेवल उत्पाादनमाा योोगदाान दि�नेे भूूमि�काामाा सीीमि�त छ भन्नेे धाारणाालााई स्पष्ट रूपमाा अस्वीीकाार गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू साामुुदाायि�क भूूमि� तथाा पशुुधन उपयोोगसम्बन्धीी लैैङ्गि�िक रूपमाा वि�भााजि�त तथ्यााङ्क वाा जनगणनाा वि�वरण सङ्कलन तथाा प्रकााशन गर्नेे।

काार्याा�न्वयनकाा माार्गगहरू
खण्ड ४
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मध्यम अवधि� — ५–७ वर्षष

प्रमुुख काार्याा�न्वयनकर्ताा� सि�फाारि�स

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे 
समुुदाायकाा संंगठनहरू

आवश्यकतााअनुुसाार, सााझाा उपयोोग वाा मौौसमीी आवाागमनकोो योोजनाा बनााउन रााज्य–समुुदााय समन्वय संंयन्त्रसँँगैै चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे 
समुुदाायकाा लाागि� छुुट्टैै र आत्मनि�र्धाा�रि�त भूूमि� शाासनसम्बन्धीी संंस्थााहरू स्थाापनाा गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू

समुुदाायसँँग पूूर्णण पराामर्शश तथाा संंयुुक्त योोजनाा प्रक्रि�याामाार्फफ त चरनकर्मीीकाा आवाागमनकाा माार्गग, पाानीीकाा स्रोोत तथाा मौौसमीी चरन क्षेेत्रहरूलााई 
काानुुनीी रूपमाा सीीमााङ्कन गरीी संंरक्षण गर्नेे। यीी व्यवस्थाा समुुदाायकाा महि�लााहरूसँँग पराामर्शश गरीी उनीीहरूकोो सुुरक्षाा तथाा पहुँँचसम्बन्धीी 
आवश्यकताालााई ध्याानमाा रााखेेर तयाार गर्नुु�पर्नेेछ।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू; संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ/महाासन्धि�� 
नि�काायहरू

जलवाायुु, संंरक्षण तथाा जैैवि�क वि�वि�धताासम्बन्धीी वि�त्त समुुदाायहरूलााई प्रत्यक्ष उपलब्ध गरााउनेेलगाायत प्रत्यक्ष तथाा लचि�लाा वि�त्तीीय 
संंयन्त्रहरू स्थाापनाा गर्नेे र यस्तोो वि�त्त बााह्य मध्यस्थहरूमाार्फफ त नभई साामुुदाायि�क सुुशाासनसम्बन्धीी संंस्थााहरूमाार्फफ त व्यवस्थाापन हुनेे 
सुुनि�श्चि�ित गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू

जीीवि�कोोपाार्जजनलााई ध्याानमाा रााखेेर छुुट्टैै क्षति�पूूर्ति�ि संंयन्त्र तथाा समुुदाायहरूकोो सांं�स्कृृति�क सन्दर्भभअनुुकूूल, न्याायपूूर्णण, पाारदर्शीी र सहज 
पहुँँचयोोग्य क्षति�पूूर्ति�ि प्रक्रि�याा काानुुनमाा व्यवस्थाा गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे 
समुुदाायकाा संंस्थााहरू

देेशभि�त्र लाागूू हुनेे प्रत्येेक साामूूहि�क भूू-पूूर्णाा�धि�काार व्यवस्थाामाा समाान कोोटाा तथाा न्यूूनतम अनि�वाार्यय उपस्थि�िति� सम्बन्धीी व्यवस्थाा सहि�त 
महि�लााहरूकोो मतदाान तथाा नेेतृृत्वसम्बन्धीी अधि�काारलााई काानूूनद्वााराा सुुनि�श्चि�ित गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; क्षेेत्रीीय नि�काायहरू सीीमाापाार आवाागमनसम्बन्धीी सम्झौौतााहरू अनुुमोोदन, घरेलेुु काानूूनमाा समाावेेश तथाा ति�नकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� आवश्यक स्रोोत सुुनि�श्चि�ित 
गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू

छोोटोो अवधि�माा सङ्कलन गरि�एकोो लैैङ्गि�िक रूपमाा छुुट्यााइएकोो तथ्यााङ्क तथाा जनगणनाासम्बन्धीी जाानकाारीी प्रयोोग गरीी लैैङ्गि�िक 
आवश्यकताालााई सम्बोोधन गर्नेे भूूमि�, स्रोोत तथाा शाासनसम्बन्धीी सुुधाारहरूकोो योोजनाा तथाा बजेेट तयाार गर्नेे, सााथैै बाँँ�कीी रहेेकाा तथ्यााङ्कीीय 
खााडलहरू पूूराा गर्नन तथ्यााङ्क सङ्कलनकोो दाायराा वि�स्ताार गर्नेे।

दीीर्घघकाालीीन — ७–१० वर्षष

प्रमुुख काार्याा�न्वयनकर्ताा� सि�फाारि�स

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू बाँँ�कीी रहेेकाा त्यस्ताा सबैै काानुुनीी अपवाादसम्बन्धीी व्यवस्थााहरू हटााउनेे, जसलेे रााज्यलााई प्रााकृृति�क स्रोोत दोोहन गर्नेे उद्योोगहरूकोो पक्षमाा 
माान्यताा प्रााप्त अधि�काारहरूलााई नि�ष्प्रभाावीी बनााउनेे आधाार प्रदाान गर्छछन््।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; दााताा तथाा वि�काास 
सााझेेदाारहरू आन्तरि�क शक्ति� असन्तुुलन भएकाा शाासन तथाा क्षति�पूूर्ति�ि नि�काायहरूकोो वि�स्तृृत परीीक्षण गरीी आवश्यक पुुनर्संंरचनाा गर्नेे

दााताा तथाा वि�काास सााझेेदाारहरू; चरनकर्मीी तथाा 
घुुमन्तेे समुुदाायकाा संंगठनहरू

स्वतन्त्र तथाा दीीर्घघकाालीीन रूपमाा दि�गोो वि�त्तीीय स्रोोत सुुनि�श्चि�ित भएकाा चरनकर्मीी तथाा घुुमन्तेे समुुदाायकाा पैैरवीी संंगठनहरूकोो 
वि�काासलााई सहयोोग गर्नेे।

रााष्ट्रि�िय सरकाारहरू; संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ/महाासन्धि�� 
नि�काायहरू

परम्पराागत व्यवस्थाापन तथाा वि�वााद समााधाानसम्बन्धीी नि�र्णणयहरूकोो काार्याा�न्वयन सुुनि�श्चि�ित गर्नन FPIC काा लाागि� दीीर्घघकाालीीन 
काार्याा�न्वयन बजेेट तथाा अनुुगमन नि�काायहरू स्थाापनाा गर्नेे।
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