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PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. La movilidad como derecho fundamental de los pastores y los
Pueblos Moéviles no esta suficientemente reconocida en los paises
examinados. Solo Niger reconoce explicitamente la movilidad y la
trashumancia como un derecho legal fundamental.

2. Los derechos de acceso formales no garantizan un acceso
sustantivo. Los siete paises reconocen de alguna forma el derecho
de los pastores a acceder a la tierra, pero el reconocimiento formal
no se traduce sistematicamente en una proteccion aplicable contra la
usurpacion.

3. Los siete paises ofrecen algun régimen juridico a través del cual
los pastoresylos Pueblos Méviles pueden acceder alos derechos. Sin
embargo, ninguno garantiza una proteccion igualitaria o integral,
y la mayoria enmarca los derechos sobre las tierras de pastoreo
a través de una lente sedentaria u orientada a la productividad
que no tiene en cuenta la naturaleza movil, flexible y colectiva de
los medios de subsistencia de los pastores. La excepcidn es Niger,
cuyo marco juridico dedicado al pastoreo reconoce explicitamente la
movilidad y la trashumancia como componentes basicos de la tenencia
de tierras de pastoreo, en lugar de tratarlas como desviaciones de una
norma fija de uso de la tierra. Los siete paises han ratificado la CEDAW,
pero ninguno ha promulgado protecciones legales especificas para
la movilidad de las mujeres pastoras, y solo Kenia y Bolivia ofrecen
algunas protecciones legales para el acceso de las mujeres a tierras 'y
recursos.

4. Los obstaculos a la movilidad son estructurales, constantes y
acumulativos en todos los ecosistemas, paises y marcos juridicos.
Los factores que obstaculizan la movilidad en los siete paises son: la
conversion de tierras debido a la expansién agricola, las industrias
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extractivas y el desarrollo de infraestructuras; el crecimiento o la
persistencia de las medidas de conservacién de las fortalezas; los
conflictos y la inseguridad; y la creciente huella de carbono y los
proyectos verdes. Las mujeres se enfrentan a barreras combinadas y
entrecruzadas sin una respuesta politica especifica.

5. A excepcion de Niger, todos los paises imponen cargas
administrativas al reconocimiento legal de los derechos de
los pastores, incluido el registro, la titulacidn, la certificacion o la
pertenencia a cooperativas. Todos los paises imponen costos de
transaccién: dinero, tiempo y capacidad administrativa.

6. Los acuerdos consuetudinarios son el principal estrato de
gobernanza para la mayoria de los pastores, pero no estan
protegidos legalmente en dos de los siete paises. Las mujeres de las
comunidades pastoriles y mdviles estan especialmente desfavorecidas
y desprotegidas, incluso dentro de los marcos consuetudinarios.
Aunque las leyes generales de algunos paises garantizan la igualdad
de género, rara vez existen protecciones especificas para las mujeres
pastoras y méviles. En todos los paises, la ausencia de reconocimiento
legal de las mujeres las deja desprotegidas frente a la imposicion de
roles de género que socavan sus derechos.

7. El apoyo estatal a los medios de subsistencia de los pastores es
universal en la forma, pero débil en la practica. Todos los paises
cuentan con al menos una instituciéon gubernamental, programa o
presupuesto relevante paralas comunidades pastoriles, pero la mayoria
tratan de impulsar modelos de productividad sedentaria, agricola o

ganadera, y siguen existiendo lagunas en su apcacoﬂ
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RECOMENDACIONES

* Promulgar el reconocimiento legal explicito de la movilidad de los pastores
y los Pueblos Mdviles como un derecho fundamental, incluida la movilidad
transfronteriza. Reforzar y proteger juridicamente los marcos de movilidad
transfronteriza. Los gobiernos deben ratificar, incorporary aplicar plenamente
los acuerdos regionales y bilaterales de movilidad transfronteriza.

* Demarcary proteger legalmente los corredores pastoriles, los puntos de agua,
las zonas de pastoreo estacional y las zonas de movilidad.

*Reconoceryprotegerlegalmentelosacuerdosde gobernanzaconsuetudinarios.
Deben crearse vias legislativas especificas para reconocer formalmente y
hacer cumplir los acuerdos de acceso consuetudinarios sin imponer cargas de
formalizacion desproporcionadas ni apropiarse de los sistemas de gobernanza
consuetudinarios sin el liderazgo de la comunidad.

* Promulgar protecciones especificas para las mujeres pastoras en materia de
movilidad, acceso a la tierra y participacion en la gobernanza.

* Detener inmediatamente la aprobacion de proyectos que violen directamente
los derechos de los pastores y los Pueblos Mdviles.

* Garantizar que se reconozcay aplique el derecho de los pastores y los Pueblos
Moviles al consentimiento libre, previo e informado.

* Reformar los requisitos de formalizacion para reducir los costos de transaccion
y las cargas administrativas para las comunidades.

* Alinear la financiacion climatica, la conservacion y los marcos de desarrollo
ecoldgico con enfoques basados en los derechos.

* Invertir en infraestructuras especificas para el pastoreo y los Pueblos Moviles
disefiada paray con las comunidades, incluyendo las mujeres y los jovenes de
estas comunidades.

* Apoyar el liderazgo de las mujeres dentro de las instituciones consuetudinarias
y los érganos de gobierno formales, incluso mediante requisitos de cuotas y
quérum, y la documentacién de practicas consuetudinarias que incluyan a las
mujeres como base para una reforma legal mas amplia.
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Avanzando los Derechos:
Reconocimiento juridico de los
derechos a la movilidad y al acceso
de pastores y poblaciones moviles

Un analisis comparativo de Kenia, Niger, Tanzania,
Mongolia, Nepal, Bolivia y Peru

1. Introduccion

En todo el mundo hay 500 millones de pastores y se calcula que 1.300 millones de
personas se benefician de las cadenas de valor del pastoreo. Los pastizales cubren mas
superficie que cualquier otro tipo de uso del suelo, y el pastoreo proporciona medios de
subsistencia a comunidades de mas de 100 paises de todos los continentes habitados.
Sin embargo, el pastoreo y los pastizales han sido histéricamente poco reconocidos e
infravalorados.

Este informe, la metodologia relacionada y

Los pastores y los Pueblos Méviles han mantenido los ecosistemas de
pastizales en Africa, Asia y América Latina durante milenios gracias a sus
conocimientos tradicionales y a practicas de gestion adaptativas. Las practicas
moviles de subsistencia de los pastores se basan en sistemas consuetudinarios

los estudios de caso aplican una definicién
amplia y adaptativa de los pueblos pastores
para garantizar que las diversas comunida-
des consuetudinarias sean consideradas,
incluyendo los pueblos némadas y semi-
némadas, los pastores, los ganaderos y los
Pueblos Indigenas que viven aislados y en
contacto inicial.

con una rica historia en la que la movilidad es un aspecto central de la

organizacion social. Sinembargo, estas comunidades se enfrentan a crecientes amenazas
a sus sistemas moviles de tenencia por la expansion de la agriculturay la conservacion,
la privatizacién de la tierra, las politicas excluyentes, los usos competitivos de la tierra,
la conversion de tierras y la marginalizacién de los procesos de toma de decisiones.
Aunque su importancia y sus repercusiones son cada vez mayores, las amenazas a
las que se enfrentan las comunidades de pastores son parte integrante de una larga
historia de discriminaciéon y marginaciéon, marcada por una proteccion juridica débil o
inadecuada de los derechos de los pastores y por la incapacidad de los Estados para

adaptar los regimenes legales de tenencia a sus medios de vida mdviles.

La declaracion de 2026 como Afio Internacional de los Pastizales y los Pastores
(IYRP, por sus siglas en inglés) es una oportunidad clave para reunir pruebas
sobre la situacién actual de los derechos de tenencia de los pastores y los
Pueblos Mdviles y aumentar el compromiso y la promocién en torno a los
esfuerzos de las comunidades de pastores para mejorar su seguridad de
la tenencia y sus derechos a medios de subsistencia mdéviles. El término
“seguridad de la tenencia” puede interpretarse como formas fijas y limitadas
de propiedad de la tierra. Este marco no se corresponde bien con contextos
de pastoreo mdévil en los que la posesion exclusiva de la tierra (incluso la
posesion colectiva) no ha formado parte de la cosmovision normativa ni del
marco consuetudinario de muchos grupos de pastores. La aplicacion de
determinados marcos de seguridad de la tenencia por parte de los gobiernos

A efectos de este informe, la “seguridad
de la tenencia” no se refiere a los modelos
de propiedad, sedentarismo o propiedad
privada. Basdndose en el marco del
conjunto de derechos de RRI, adaptado
para reflejar las distintas realidades de

los sistemas de pastoreo, la seguridad

de la tenencia se entiende aqui como la
solidez y la aplicabilidad de los derechos
de los pastores a la movilidad, el acceso
compartido, la gobernanza colectiva y el
uso reciproco de los recursos, reconocidos
en sus propios términos, dentro de sus
propios paradigmas de tenencia. Esto
incluye el derecho a circular libremente por
zonas y corredores de pastoreo estacional,
a acceder a la tierra y al agua mediante
acuerdos consuetudinarios y negociados,
y a ejercer el autogobierno sobre los
términos y condiciones de ese acceso, sin
que se le obligue a registrarse en dreas deli-
mitadas de la tierra.

nacionales ha funcionado, en muchos casos, como una forma de privatizacién. Las
formas flexibles, méviles y consuetudinarias de uso de la tierra se han transformado
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al exigir a los grupos de pastores que se registren como miembros de zonas de tierra
delimitadas, fragmentando de hecho los bienes comunes de los pastores. Este informe
aboga por una seguridad de la tenencia modificada para los pastores y los Pueblos
Moviles, basada en los derechos y adaptada para reflejar las distintas realidades de los
sistemas de pastoreo y los medios de subsistencia tradicionales.

Este informe incluye una breve presentacién de las conclusiones extraidas en siete
paises de Africa, Asia y América Latina sobre la situacién juridica de los derechos de
movilidad y acceso de las comunidades de pastores, Pueblos Mdéviles y de las mujeres,
los principales obstaculos y los problemas de aplicacion, asi como una recopilacién de
ocho estudios de caso en estos paises que ofrecen una visién de las realidades vividas
por los pastores. Los estudios de caso ponen de relieve las principales conclusiones
sobre los retos a los que se enfrentan los pastores y los Pueblos Méviles, Esto incluye
las violaciones de los derechos humanos, sus estrategias de resiliencia y los derechos
especificos de las mujeres en estos contextos.

2. Metodologia

Basandose en los continuos esfuerzos de RRI para evaluar el estado de los derechos
comunitarios en todos los ecosistemas y sectores, se llevaron a cabo amplias consultas
y colaboraciones con grupos de titulares de derechos y expertos para desarrollar
una metodologia exhaustiva para evaluar la solidez de los derechos de movilidad y
tenencia de los pastores y otros Pueblos Mdéviles, incluidos los derechos de las mujeres
dentro de estas comunidades. La metodologia se centra en el subconjunto de leyes,
reglamentos y politicas aplicables que definen colectivamente los actuales regimenes
de tenencia aplicables a los pastores y Pueblos Méviles en un pais determinado. A su
vez, la idoneidad de los regimenes de tenencia identificados se evalua en funcién de
factores contextuales y del grado de aplicacion en la practica de las leyes asociadas.
Por ultimo, para garantizar la validez y fiabilidad de los resultados, la recopilacion y el
analisis de los datos de cada pais fueron realizados por expertos nacionales en aras de
la coherenciay el rigor analitico.

Este informe presenta un andlisis sobre la situacién del reconocimiento juridico de los
derechos de los pastores y los Pueblos Mdviles y estudios de casos de siete paises, a
saber: Bolivia, Kenia, Mongolia, Nepal, Niger, Peru y Tanzania. Aunque los derechos de
los pastores se evaluan desde la perspectiva de las leyes y normativas nacionales, se
sefiala que los derechos comunitarios son inherentes por naturalezay, en consecuencia,
no pueden emanar de un Estado ni ser denegados por este. Para reflejar el modo en que
los pastores organizan realmente su movilidad y sus medios de subsistencia, se utilizan
los resultados pertinentes, contextuales y de aplicacidn para situar el analisis juridico
formal, reconociendo que los derechos de los pastores y los sistemas de gobernanza
existen independientemente de los marcos juridicos aqui examinados y, a menudo,
son anteriores a ellos. Al distinguir lo que es de lo que deberia ser, el estudio pretende
identificar los principales obstaculos para el ejercicio de los derechos consuetudinarios
y los medios de subsistencia pastorales, proporcionando una base sélida para la
proteccidon y la defensa de reformas legales y acciones especificas.

Avanzando los Derechos
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3. Regimenes de tenencia: Vias legales para el
reconocimiento de los derechos al acceso

Un marco juridico nacional que reconozca el estatus diferenciado de los pastores como
titulares de derechosy respete sus derechos fundamentales es esencial para garantizar
el cumplimiento de los objetivos del IYRP 2026 de reconocer y apoyar a las comunidades
de pastores y su importante contribucion al desarrollo.

En los siete paises piloto, los pastores son reconocidos como titulares de derechos
diferenciados de una de estas tres maneras:

\% En Bolivia, Kenia, Nepal, Perq, y Tanzania, los pastores estan incluidos en los
regimenes de tenencia que reconocen los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas o comunidades locales. La pertenencia a estas comunidades constituye
la principal via juridica para el reconocimiento de los derechos de los pastores
y los Pueblos Mdéviles. A pesar de cierto reconocimiento de los derechos
colectivos en estos contextos, es posible que estos regimenes de tenencia sigan
proporcionando derechos fragmentados y un acceso regulado a través de una
lente de productividad ganadera en lugar de una basada en los derechos (Tablas

1y4).

\\g En Niger, las leyes nacionales reconocen especificamente los derechos de tenencia

de los pastores. Niger posee uno de los marcos juridicos pastorales mas completos
de Africa, construido en torno al sistema institucional del Cédigo Rural (Ordenanza
n° 93-015) y reforzado por la Ordenanza sobre Pastoreo (Ordenanza n°® 2010-
029). En conjunto, establecen el reconocimiento legal de la movilidad pastoral,
regulan el acceso a los recursos pastorales y crean instituciones descentralizadas
de gobernanza de la tierra (Commissions Fonciéres) encargadas de gestionar los
conflictos por la tierra y los corredores pastorales.

La aprobacién de la Ley de Pastoreo de Niger fue el resultado
de la demanda popular de las comunidades de pastores

y se redactdé mediante un enfoque participativo, con
representantes de los pastores y jefes locales. Se organizaron
mas de 100 talleres en todas las regiones de Niger para
definir las reivindicaciones de las organizaciones pastoriles.

\% En Mongolia, las leyes nacionales establecen la soberania del Estado sobre todas

las tierras, incluidos los pastos que pueden utilizar los pastores. La ley clasifica las
tierras en seis categorias, entre ellas las tierras agricolas, en las que se incluyen los
pastos. Dada la amplia presencia de pastos en todo el pais, los pastores mantienen
practicas habituales de uso movil de la tierra. Sin embargo, estas practicas no estan
explicitamente reconocidas ni protegidas por el Estado en la legislacidon nacional.
Como resultado, la ley no adopta un enfoque basado en los derechos para permitir
y apoyar la movilidad de los pastores, sino que se centra en la regulacién a través
de marcos de productividad ganadera y gestion de la tierra. La Ley del Suelo
especifica que toda la tierra dentro de las fronteras de Mongolia “constituye un
territorio terrestre unificado” (Articulo 9.1), lo que crea una soberania centralizada
del Estado sobre la tierra y permite al Estado reclasificar la tierra para diferentes
fines.

Avanzando los Derechos
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AFRICA

ASIA A

AMERICA LATINA

Tabla 1. Regimenes de tenencia a través de los cuales los pastores
acceden a los derechos

Kenia’

Niger

Tanzania

Mongolia

Nepal

Bolivia

Peru

Tipo de régimen

Regimenes
de tenencia
colectiva

Especificamente-
Pastoriles

Regimenes
de tenencia
colectiva

Especificamente-
Pastoriles

Especificamente-
Pastoriles

Regimenes
de tenencia
colectiva

Regimenes
de tenencia
colectiva

Régimen de tenencia
Nombre(s)

Tierras comunitarias
registradas y no registradas

Comunidades Pastoriles

Tierra comunal

Territorio terrestre unificado
estatal

Derechos pastorales

Territorio Indigena Originario
Campesino

Propiedades Comunitarias

Comunidades Nativas

Comunidades Campesinas

Reservas Indigenas (Pueblos
Indigenas en Aislamiento

y Contacto Inicial (PIACI))
Reservas Indigenas (Pueblos
Indigenas en Aislamiento
Voluntario)

Nivel de proteccién

Las protecciones constitucionales
reconocen la propiedad colectiva como
parte de las comunidades registradas
y no registradas.Sin embargo, las
leyes dan prioridad al sedentarismo
y al uso delimitado y exclusivo de la
tierra.

Marco juridico basado en los derechos.

Un panorama juridico fragmentado
en el que el pastoreo se reconoce
nominalmente como uso legitimo

de la tierra, y las leyes obligan al
sedentarismo y al uso delimitado
y exclusivo de la tierra. Las
comunidades pastoriles pueden
acceder a las zonas de las aldeas que
han sido demarcadas, registradas

y planificadas formalmente,
mediante Certificados de Derecho
Consuetudinario de Ocupacién (CCRO)
comunales.

Los pastores pueden utilizar los pastos y
algunas normativas protegen este uso.

El Estado tiene la soberania centralizada
en Ultima instancia y no existen
protecciones basadas en los derechos.

Reconocimiento legal de las practicas
consuetudinarias, los derechos de
tenencia colectiva y la posibilidad de
poseer tierras privadas con limitaciones
de tamafio.

Las protecciones constitucionales
reconocen la propiedad colectiva.

Las protecciones constitucionales
reconocen la propiedad colectiva.

Las protecciones constitucionales
reconocen la propiedad colectiva.

Las protecciones constitucionales
reconocen la propiedad colectiva.
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4. Derechos a la movilidad

4.1 Derechos a la movilidad de las comunidades

La movilidad, la trashumancia y la gobernanza comunal son derechos fundamentales de
las comunidades de los pastizales. Constituyen el nucleo de los medios de subsistencia
de los pastores y Pueblos Mdviles, y su reconocimiento es una prioridad urgente para
la dignidad y la seguridad a la tenencia de los pastores. Salvaguardar los derechos de
los pastores no solo es clave por su valor inherente y para satisfacer las necesidades
de subsistencia de las comunidades de todo el mundo, sino que también es esencial
para compensar los riesgos de degradacién de la tierra, permitiendo a las comunidades
ejercer soluciones adaptadas localmente que generen beneficios para las personas y
el planeta.

A pesar de ello, los regimenes politicos y juridicos han mantenido durante mucho tiempo
laidea de que la movilidad y los usos de la tierra por parte de los pastores son desviacio-
nes, transgresiones o incluso amenazas para el uso sostenible y eficiente de la tierra, lo
que ha dado lugar a politicas de sedentarizaciéon que han incrementado la fragmenta-
cién de la tierra, la degradacion de los ecosistemas y la criminalizacion de los medios de
subsistencia tradicionales. Por desgracia, las pruebas de este analisis demuestran que
tales prejuicios siguen prevaleciendo en distintas partes del mundo. La mayoria
de los marcos juridicos revisados no reconocen el derecho a la movilidad de los
pastores y los Pueblos Méviles ni la necesidad de acuerdos de tenencia flexibles,
dejando a los pastores frente a textos ambiguos o vacios legales que no hacen sino
aumentar la inseguridad. Una importante excepcién es Niger, cuya legislacién sobre
pastoreo reconoce explicitamente la movilidad y la trashumancia como componen-
tes centrales de los medios de subsistencia de los pastores.

Tabla 2. Reconocimiento de la movilidad como derecho fundamental
de los pastores

@ Discriminatorio: ley No existe un derecho explicito @ La movilidad de los
o politica que obliga al a la movilidad pastoral, pero las pastores se reconoce como
sedentarismo leyes pertinentes podrian crear una derecho fundamental

base juridica a partir de la cual se
argumente o promueva tal derecho

Tanzania Kenia Peru Niger
Nepal Bolivia
Mongolia

Ya se practiquen como un derecho consuetudinario o reconocido formalmente, los
datos de los siete paises muestran que las comunidades se enfrentan a obstaculos
constantes y aparentemente crecientes a su movilidad (Tablas 6 y 8), como la invasion
agricola, la expansién de las industrias extractivas, las restricciones de las zonas de
conservacion, la fragmentacion de las infraestructuras y la creciente huella de carbono
y los proyectos de desarrollo verde. La ausencia de corredores legalmente demarcados,
la erosion de los acuerdos de reciprocidad consuetudinarios y transfronterizos, y los
crecientes requisitos de formalizacion de los mecanismos de apoyo estatales significan
que la movilidad se ve socavada legalmente y amenazada activamente en la practica, lo
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Foto de las fundadoras del Consejo
de Mujeres Pastoras.
Foto: Consejo de Mujeres Pastoras

que obliga a las comunidades pastorales y méviles a negociar el acceso a sus propios
territorios tradicionales enfrentandose a importantes obstaculos y violaciones de los
derechos humanos.

4.2 Derechos de movilidad de las mujeres pastoras

Los siete paises han ratificado la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que obliga a los
Estados a eliminar todos y cada uno de los impedimentos legales contra las mujeres
indigenas y de zonas rurales, incluyendo a la propiedad y al acceso a la tierra. Las
obligaciones de la CEDAW se incumplen sistematicamente en los contextos de pastoreo.
Ningun pais de la muestra reconoce explicitamente en la ley los derechos de
movilidad de las mujeres pastoras, y varios no reconocen la igualdad de derechos
de acceso de las mujeres a las tierras comunitarias. En Niger, donde la movilidad
esta reconocida como un derecho fundamental de los pastores, las mujeres podrian
presumiblemente acceder a tales derechos como miembros de sus comunidades. Sin
embargo, la legislacién nigerina tampoco prevé ningun reconocimiento explicito de los
derechos de las mujeres pastoras o de su pertenencia a ellas, lo que deja exclusivamente
en manos de las mujeres la carga de abogar por esas vias.

Se trata de una brecha notable y uniforme. Las mujeres pastoras y méviles se enfrentan a
las mismas barreras estructurales a la movilidad que los hombres, pero con limitaciones
de género adicionales: Responsabilidades de cuidado desequilibradas y no remuneradas,
estructuras sociales patriarcales, restricciones consuetudinarias a la movilidad de las
mujeres, falta de seguridad en los desplazamientos y ausencia de una posicion juridica
independiente en muchos sistemas de gobernanza comunitaria (Tablas 6 y 8).

4.3 Movilidad transfronteriza y adaptacion al cambio climatico

Los territorios y rutas tradicionales de la mayoria de los pastores y Pueblos Mdviles son
anteriores al establecimiento de las fronteras de los Estados-nacion modernos y a las
divisiones jurisdiccionales de la tierra, y su uso de la tierra y movilidad varian segun la
estacion, el clima y la época del afio. Los intercambios transfronterizos son motores
esenciales de las relaciones culturales y econdmicas entre comunidades cuyos medios
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de subsistencia y bienestar se han visto fracturados por las fronteras. Para los pastores,
el movimiento transfronterizo es una caracteristica de adaptacién fundamental para la
gestidn y el uso sostenibles de las tierras secas, ya que garantiza el acceso a recursos
estacionales variables, el comercio de ganado y la mejora de la resiliencia socioecolégica
al cambio climatico. A pesar de ello, solo tres de los siete regimenes juridicos evaluados
tienen en cuenta o protegen la movilidad transfronteriza, aunque cuatro de los paises
vinculan explicitamente la movilidad de los pastores a la adaptacidn al clima, la gestién
de la sequia, las variaciones estacionales o el acceso al pastoreo de emergencia.

Tabla 3. Reconocimiento de la movilidad transfronteriza
y de la movilidad como estrategia de adaptacién al clima

Se reconoce/protege la movilidad

transfronteriza

La ley o las politicas vinculan la movilidad de
los pastores a una estrategia de adaptacién al
clima

Kenia

Niger

Tanzania

Mongolia

Nepal

Bolivia

Peru®

Signatario del Protocolo de la IGAD sobre
Trashumancia (2020), que reconoce la movilidad
transfronteriza del ganado como medio de vida y
estrategia de adaptacién al clima.

Existen acuerdos bilaterales con Nigeria, Chad y
Burkina Faso para la trashumancia.

No existen acuerdos bilaterales y las leyes de
sanidad animal restringen los desplazamientos a
través de Tanzania, Kenia y Uganda.

No reconoce el derecho de circulaciéon
transfronteriza ni desde Rusia ni desde China
fuera de los pasos fronterizos generales
designados oficialmente y prohibe tener ganado
y habitar o establecerse dentro de la franja
fronteriza.

Acuerdo con China sobre pastoreo
transfronterizo, por el que los pastores que viven
en distritos fronterizos tienen derecho legal

a circular libremente a través de las fronteras
nacionales y utilizar los recursos.

En realidad, el acceso puede ser complejo y estar
restringido por las autoridades. En particular,
desde la pandemia de COVID-19, las restricciones
fronterizas y los requisitos veterinarios han
limitado la movilidad transfronteriza de los
pastores.®

La ley reconoce y protege el modo de vida
transfronterizo, pero aln no existen acuerdos
bilaterales.

No hay legislacién ni acuerdos bilaterales.

Si

Si

El pastoreo se engloba en gran medida dentro
de las categorias de ganaderia o agricultura, y
apenas se presta atencion explicita a la movilidad
como estrategia basica de adaptacion al clima.

La legislacién/politica incluye medidas o
programas de adaptacion al clima, pero no
esta explicitamente vinculada a los derechos
de movilidad de los pastores. Algunas politicas
sobre el cambio climatico proponen reducir

el nimero de cabezas de ganado sin una
investigacién basada en evidencias y sin la
participacidn de los pastores.

Si

Si

Reconocimiento general de los conocimientos
tradicionales y consuetudinarios como
estrategias de mitigacién y adaptacion al
clima, pero ningun vinculo especifico con las
comunidades de pastores o la movilidad.
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5. Derechos de acceso a tierras y al ganado

Como era de esperarse, el derecho de los pastores a acceder a la tierra es el
derecho mas comunmente reconocido en toda la muestra, dado que también
es el elemento mas basico de la legislacién basada en la tierra. Sin embargo,
el reconocimiento formal de un derecho genérico de acceso a la tierra
no garantiza un acceso sustantivo o basado en derechos.

Losderechosymediosdesubsistenciadelospastores estanfundamentalmente
ligados a sus animales o ganado, y a su capacidad para desplazarse
con ellos. Aunque los requisitos de sanidad veterinaria y el apoyo de los
Estados son necesarios para proteger tanto al ganado como a los medios
de subsistencia, las restricciones a los movimientos de ganado pueden
obstaculizar considerablemente los derechos de acceso de los pastores

Dentro de la metodologia de Pueblos
Pastoriles y Méviles de RRI, el derecho de
acceso se refiere al derecho reconocido
legal o consuetudinario de los pastores

y los Pueblos Méviles a entrar, utilizar y
desplazarse por la tierra, el agua y los
recursos naturales -incluyendo pastos,
zonas de pastoreo, corredores ganaderos,
rutas de trashumancia, puntos de agua,
bosques y zonas de conservacién- con fines
de subsistencia, comerciales y culturales.
Los derechos de acceso en contextos de
pastoreo son intrinsecamente dindmicos:
pueden ser estacionales, reciprocos,
negociados o compartidos, y su ejercicio
es inseparable del derecho a la movilidad
y su capacidad para ejercer sus medios de
subsistencia.

al dificultar, e incluso criminalizar, los movimientos de ganado. Y en contextos de
desequilibrios de poder omnipresentes entre las comunidades y los reguladores, las
restricciones arbitrarias al movimiento del ganado en las zonas aridas pueden tener

efectos perjudiciales tanto para las personas como para los ecosistemas.

La Tabla 4 muestra en qué medida se reconocen los derechos al acceso y las multiples

formas en que los regimenes juridicos abordan el acceso del ganado.

Tabla 4. Reconocimiento de los derechos al acceso

Alcance de los derechos
por zona (Descriptivo)

Derechos al acceso garantizados

Acceso del ganado
diferenciado

Kenia Tenencia comunal y tierras de Las tierras comunitarias
pastoreo de uso colectivo. constituyen al menos el
65% de la masa terrestre
nacional, aunque su
registro formal no es
completo y no hay desglose
por comunidades pastoriles.

Forma controlada de
conservacion comunitaria.
El pastoreo rotativo se aplica con
planes de pastoreo.

Acceso transfronterizo flexible y
negociado a las zonas protegidas,
agua, pastos y lamederos de sal.

Niger En las zonas de pastoreo, que La Ordenanza n°® 2010-029
forman parte del “dominio publico sobre pastoreo exige que
del Estado” (tierras publicas), los la Secretaria Nacional del
pastores tienen derechos de uso Cédigo Rural realice un
comunes y colectivos sobre la tierra inventario de los espacios
y los recursos pastoriles (pastos, pastoriles y, desde 1993,
puntos de agua, areas de descanso). el marco del Cédigo Rural

requiere un Schéma
d’Aménagement Foncier
(SAF) para cartografiary
clasificar los usos del suelo.
Sin embargo, solo se han
realizado inventarios
parciales de determinados
espacios pastorales en
algunas zonas, y nunca se
ha finalizado un SAF a nivel
nacional.”

En las zonas agricolas
caracterizadas, la ley garantiza los
derechos de acceso de los pastores
mediante el reconocimiento de vias
y corredores de trashumancia, zonas
de pastoreo residual y puntos de
agua publicos. Estas servidumbres
pastorales son vinculantes para
propietarios y agricultores.

Si: el acceso del ganado a
las zonas protegidas y los
parques nacionales esta
muy restringido o prohibido,
incluso cuando se permite el
acceso de personas.

Si: el Cédigo Rural establece
que el agua para uso
humano tiene prioridad y
se rige como un derecho
publico (articulo 48),
mientras que el acceso

al agua para el ganado
se regula por separado
mediante servidumbres
pastoriles y puntos de
agua designados sujetos
a una legislacion pastoral
especifica.
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Tanzania

Mongolia

Nepal

O Participatory Joint Village Land
Use Planning (PJVLUP) permite a las
comunidades proteger formalmente
las zonas comunales de pastoreo,
los corredores para el ganadoy las
reservas estacionales, tal como las
tierras comunales."

@ Esta posibilidad, a través de

las JVLUP, opera dentro de un
régimen juridico mas amplio que
fuerza el sedentarismo y trata la
movilidad pastoril como un uso de
la tierra condicionado y controlado
administrativamente.

@ Ejemplos del Equipo de Recursos
Comunitarios de Ujamaa en Tanzania
(UCRT), que hace hincapié en la
conectividad del paisaje y la tenencia
colectiva.

O Derecho de acceso a los pastos
conforme a la Ley de Tierra.

O Los pastos no pueden ser de
propiedad privada.

O Los pastores pueden obtener
certificados de posesién de campos
de invierno y primavera por 15-60
afos, prorrogables una vez por 40
afnos.

O Se puede tener acceso limitado
(uso estacional) a Terrenos Forestales
y Areas Protegidas basadas en la
normativa de las autoridades locales.

O Se prohibe el pastoreo de ganado
que acceda a los recursos de las
siguientes zonas: emplazamientos
mineros e industriales de entidades
empresariales, campos agricolas
cultivados o zonas pobladas.

O Zonas de propiedad privada.

O Acceso a los derechos
consuetudinarios para pastoreo y
actividades estacionales en bosques
nacionales y comunitarios.

O Pastizales nacionalizados donde
existen derechos de acceso, pero el
gobierno local regula.

O Pastores tienen restringido el
acceso a los Parques Nacionales de
montafa, zonas de contencion y
zonas de conservacion.

La extension de tierra sobre
la que los pastores tienen
derechos reconocidos en
Tanzania sigue siendo
objeto de controversia.

En Mongolia hay
aproximadamente 196.000
hogares de pastores'y el
territorio de Mongolia tiene
150 millones de hectareas,
de las cuales el 72 % estan
ocupadas con fines de
pastoreo.™

Mas del 22 % de la tierra
en Nepal estd bajo la
designacién de pastizal.

Si: JVLUP designa zonas

de pastoreo especificas y
corredores para el ganado
distintos de las zonas de uso
humano general, aunque en
la practica la distincién se
aplica mal y el movimiento
de ganado esta cada vez
mas restringido por politicas
de conservacién y uso del
suelo que no se aplican por
igual a los desplazamientos
humanos.

Si: aunque las personasy
el ganado suelen circular
juntos, en las zonas de
cuarentena se aplican
restricciones especificas

al ganado (Ley sobre
Ganaderia y Sanidad Animal,
articulo 17.3), cerca de
tierras de cultivo (Ley de
Cultivos, articulo 24.1.1)

y en emplazamientos
mineros e industriales. Los
requisitos veterinarios y
de identificacion animal se
aplican especificamente al
movimiento de ganado.

Si, los pastores pueden
acceder a los Bosques
Nacionales y Comunitarios
para realizar actividades
consuetudinarias, pero el
pastoreo de ganado en
Parques Nacionales, Zonas
de Contencién y Areas de
Conservacion esta sujeto a
normativas independientes y
mas restrictivas. Del mismo
modo, los asentamientos,
incluso temporales, en
estas areas se prohiben, y la
ampliacion de las zonas de
conservacion ha dado lugar
al desalojo de los Pueblos
Indigenas moéviles.'
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Bolivia

O Derecho de los pastores a
acceder a la tierra como ganaderos,
condicionado a cumplir una funcién
social o funcién econémica social
(FES).

O Las comunidades indigenas y
campesinas tienen garantizada su
integridad territorial que abarca
no solo las zonas productivas, sino
también los espacios sociales,
espirituales y culturales.

O En terrenos publicos (fiscales):
(i) libre asignacion colectiva a las
comunidades campesinas, Pueblos
Indigenas y Afrobolivianos, con
una distribucién interna regida
por normas consuetudinarias; (ii)
asignacién remunerada a valor
de mercado para medianasy
grandes empresas ganaderas, 0 a
valor concesional para los colonos
individuales.

O En las tierras privadas, el
acceso de terceros al pastoreo estd
estrictamente limitado.®

Dentro de los 34,6 millones
de hectareas reconocidas a
las comunidades, se estimd
que aproximadamente 12
millones de hectareas
estaban dedicadas al
pastoreo y a actividades
ganaderas.

Si, mientras que el acceso
humano a la tierra se valida
mediante criterios de
residencia y funcién social,
el acceso del ganado se
evalla mediante criterios
técnicos, incluido el recuento
de animales (cinco hectareas
por cabeza de ganado) y

el registro obligatorio de
marcas.

O Reconoce el derecho de las
comunidades campesinas y nativas
al acceso a la tierra colectiva,
otorgando a las comunidades una
amplia autoridad para regular el
acceso interno a la tierra.

O En terrenos publicos, las
comunidades campesinas con
terrenos insuficientes tienen
prioridad para la adjudicacion de
tierras adyacentes revertidas al
Estado y derechos preferentes

para adquirir tierras adyacentes
cuando se vendan. Las comunidades
nativas con tierras insuficientes
tienen derecho a la adjudicacién de
territorio adicional para satisfacer las
necesidades de su poblacién.

O En tierras privadas, el acceso
pastoril requiere un acuerdo con el
propietario.

No hay desglose por
comunidades pastoriles.

7.282 comunidades
campesinas (Andes, costa y
comunidades riberefias de
la Amazonia), de las cuales
5.297 estan tituladas y
ocupan una superficie total
de 24.735.043 hectareas.

En la Amazonia, 3.003
comunidades nativas con
un area legal de 18.590.565
hectareas, de las cuales
2.286 estan tituladas,
ampliadas y demarcadas.

Ocho Resguardos Indigenas
y/o Territoriales para
comunidades PIACI que
suman 4.631.452,80
hectareas, lo que representa
aproximadamente 3,6 % del
territorio nacional.

No: el marco juridico

no establece normas
diferenciadas para el
acceso de personas y
ganado. Las asambleas
comunitarias regulan el
ndmero maximo de cabezas
de ganado que cada
miembro puede pastorear
(Ley 24656, Articulo 13),
pero esto funciona como
un mecanismo unificado de
gobernanza comunitaria de
la tierra.




5.1 ¢Derechos de tenencia compartida o exclusiva?

Para los pastores y los Pueblos Mdviles, una tenencia segura significa una tenencia
flexible. Un enfoque restrictivo del acceso exclusivo o compartido puede ser un factor
determinante en la pérdida de acceso de los pastores a las tierras y zonas de pastoreo
y en su sedentarizacion forzada. Como ya se ha sefialado, la rigidez de los marcos
normativos puede ejercer una presion considerable sobre las comunidades, dando
lugar a entornos restrictivos que pueden criminalizar a los pastores por ejercer sus
derechos consuetudinarios u obligarles a abandonar sus practicas y sistemas de
conocimientos tradicionales, esenciales para la custodia de la tierra y los intercambios
intergeneracionales.

“Los sistemas formales de tenencia de la tierra han fracasado
en gran medida a la hora de reconocer los derechos de
los pastores, en particular los que apoyan el uso flexible,
multifuncional y temporal de la tierra”.

— Grupo de trabajo del IYRP sobre pastores y derechos a la tierra

Los resultados reflejan la diversidad de l6gicas institucionales en los paises estudiados.
En Niger, el marco juridico reconoce a las comunidades de pastores la prioridad de uso
de sus tierras tradicionales, al tiempo que mantiene la naturaleza abiertay compartida de
estos espacios con respecto a otros pastores. Como se seflala en su Codigo Rural, Niger
prohibe la apropiacion de las tierras de pastoreo, prefiriendo en su lugar mantenerlas
como recursos accesibles colectivamente para la preservacion de la movilidad pastoral
(Articulo 5). En Peru y Kenia, donde los derechos de los pastores estan garantizados por
leyes comunitarias mas amplias, los derechos de acceso son exclusivos y se limitan a
tierras y territorios comunales demarcados, lo que restringe de hecho los derechos de
movilidad. El resto de paises (Bolivia, Mongolia, Nepal y Tanzania) enfocan el acceso de
forma diferente segun la zona:

\% Bolivia: En virtud de la legislacién nacional, los Pueblos Pastoriles y Méviles gozan

de derechos de acceso exclusivos en zonas designadas, y pueden acceder a otras
tierras colectivas o publicas mediante acuerdos de conciliacion formalmente
reconocidos o derechos consuetudinarios. Dentro de sus posesiones exclusivas
de tierras, las comunidades también pueden optar por registrar porciones
colectivas e individuales, adoptar normas internas, establecer zonas de uso comun
(zonas de pastoreo y fuentes de agua) y crear servidumbres de paso.

\% Nepal: Los pastores pueden poseer tierras privadas sobre las que tienen
derechos exclusivos por debajo de un determinado limite maximo (hasta 8,75
acres, o 3,54 hectareas) en los distritos de colinas y montafias. Los pastores
utilizan principalmente los pastos cercanos a sus pueblos o en sus propias tierras
durante los meses de invierno, y durante un breve periodo en los periodos de
transicion. Anualmente, los pastores pueden pasar mas de ocho meses en zonas
montafiosas de pastos, donde dependen de las practicas consuetudinarias de
derechos de acceso compartidos en Areas Protegidas (Parques Nacionales, Zonas

\% de Contencién y Areas de Conservacién) y Bosques Comunitarios.

Tanzania: Los derechos de la comunidad a excluir a otros o a utilizar areas
comunes dependen de la categoria juridica de un terreno determinado y de los
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instrumentos de planificacidon que se le apliquen. Segun la Ley de Tierrasy la Ley
de Tierras Comunitarias, las tierras se clasifican como tierras generales, tierras
comunitarias o tierras reservadas, y cada una se rige por regimenes de tenencia
y gestion distintos, con diferentes normas de acceso, uso y control. Las areas de
tierra comunitaria que han sido formalmente demarcadas y registradas pueden ser
aseguradas legalmente como un derecho exclusivo tanto por individuos como por
grupos. La legislacién tanzana también prevé derechos compartidos legalmente
reconocidos a través de una planificacion del uso de la tierra comunal participativa
y mecanismos de coordinacién entre aldeas. La Ley de Planificacion del Uso del
Suelo de 2007 establece autoridades de planificacion a nivel nacional, de distrito
y de aldea, asi como un marco para la preparacién y aprobacién de planes de
uso del suelo, incluidos planes participativos de uso de la tierra comunitaria. Las
Normas Subsidiarias de Planificacién de Uso de las Tierras Comunitarias prevén
acuerdos de ordenacién conjunta entre aldeas vecinas que permiten compartir
el acceso a las tierras de pastoreo y los recursos naturales. El acceso a tierras
reservadas - tales como parques nacionales, reservas forestales y reservas de caza-
esta muy restringido o totalmente excluido en virtud de la legislacién sectorial de
conservacion de Tanzania. La Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre de 2009
da prioridad a la proteccion de la fauna silvestre y autoriza la creacién de zonas
de gestidn de la fauna silvestre, reservas de caza y zonas controladas en las que
el pastoreo y el movimiento de ganado estan prohibidos o sujetos a permisos
restrictivos, lo que a menudo conduce a la exclusién y, en algunos casos, al
desalojo de los pastores de los pastizales histéricamente utilizados

Mongolia: El acceso de los pastores a la tierra no esta regulado de forma especifica
debido a la politica territorial unificada, que otorga al Estado la soberania sobre
todas las tierras, pero permite a los pastores acceder a los pastizales segun las
normas y acuerdos consuetudinarios. La legislacion mongola permite la propiedad
individual de las parcelas urbanas y certificados de posesién formales para los
campamentos de invierno y primavera de los pastores (validos durante 15-60
afios), pero en la practica, muchos pastores confian en la tenencia consuetudinaria
-en particular, los lazos de parentesco y la ocupacion a largo plazo- en lugar de la
certificacion formal. La tierra cubierta por un certificado de posesion representa
solo una fraccion de lo que requiere el pastoreo movil. El acceso a pastizales mas
amplios serige por acuerdos negociadosy basados en lareciprocidad entre familias
de pastores, con la intervencién ocasional de las autoridades locales en zonas de
alta densidad o en casos especificos. Legalmente, los pastos son propiedad del
Estado, pero el acceso y uso por parte de los pastores no son ni totalmente abiertos
ni exclusivos, sino que ocupan un término medio consuetudinario que la ley formal
no recoge totalmente. En la actualidad, tampoco existen estadisticas sobre los
solapamientos entre los certificados de tierras de campamentos invernales de los
pastoresy las zonas de licencia minera expedidas en los pastizales por el gobierno
central. Los organismos administrativos no crean ni mantienen tales registros. El
hecho de que los terrenos de los campamentos de invierno y primavera tengan
o no un certificado es indiferente, ya que los derechos sobre los minerales del
subsuelo prevalecen sobre todos los demas derechos sobre la tierray los recursos.
Como consecuencia, los pastores pierden sus tierras. Aunque exista un certificado,
este no proporciona proteccion. Aunque se ha aprobado la Ley de Pastores, no
incluye disposiciones sobre los derechos de los pastores a la tierra ni sobre su
derecho a la movilidad (derechos de migracion).

Avanzando los Derechos

17



Aunque los derechos exclusivos de acceso pueden ofrecer cierta proteccion contra la
amenaza de invasion por parte de la agricultura industrial o los proyectos mineros,
los limites rigidos obligan invariablemente a la sedentarizacién y dejan a los pastores
desprotegidos frente a las presiones externas sobre las zonas comunes de pastoreo.
Siguen existiendo dificultades en los casos en que se exigen cargos procesales, como
el pago de tasas o el acceso a tribunales especializados, para que los pastores puedan
ejercer sus derechos consuetudinarios (por ejemplo, véase el estudio de caso de Nepal).
En el caso de Mongolia, las leyes consuetudinarias demuestran laimportancia de navegar
entre el acceso compartido y el exclusivo, pero la ausencia de reconocimiento formal
significa que las comunidades estan a merced de las decisiones del Estado cuando se
trata de usos de la tierra que compiten entre si, como la mineria (véase el estudio de
caso de Mongolia). Este panorama heterogéneo subraya la necesidad de que los
marcos juridicos se adapten al caracter dinamico y negociado del uso de las tierras
de pastoreo sin imponer rigidos limites de propiedad inadecuados para los medios
de subsistencia mdviles.

5.2 Derechos de propiedad y acceso de las mujeres

Para garantizar una protecciéon adecuada de los derechos de las mujeres pastoras y
moviles, deben cumplirse dos dimensiones. En primer lugar, es necesario garantizar los
derechos de todas las mujeres de un pais (incluidas las pastoras y las mujeres maviles)
mediante disposiciones constitucionales o generales. En segundo lugar, se requieren
protecciones especificas que tengan en cuenta los derechos de las mujeres pastoras
como individuos y como integrantes de sus comunidades colectivas. En ese contexto,
la Tabla 5 muestra cdmo se encuentra cada uno de los paises evaluados en ambas
dimensiones.

Tabla 5. Los derechos de propiedad de las mujeres y los derechos
comunitarios de las mujeres pastoras

Ambas dimensiones Solo general Solo comunitarios Sin protecciones

@ Ambas protecciones La Constitucion u otra ley de Derecho de las @ No existen
generales de la mujer se caracter general contiene una mujeres pastoras protecciones legales
garantizan: los derechos de disposicion general que afirme a acceder a las para las mujeres,
propiedad y protecciones los derechos de la mujer a la tierras comunitarias, ya sea general o
especificas para los derechos propiedad mobiliaria e inmobiliaria territorios o recursos especificamente
de acceso de las mujeres o prohiba practicas que afecten estan explicitamente comunitario.
pastoras a las tierras negativamente a su acceso a la reconocidos.

comunitarias. propiedad o a su titularidad.

Bolivia Niger Peru

Kenia Mongolia

Nepal Tanzania

La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de Bolivia y la Ley de Tierras
Comunitarias de Kenia de 2016 contienen disposiciones de equidad de género alineadas
con la CEDAW para la tenencia de la tierra, lo que representa las mejores practicas para
la muestra. Kenia ofrece un marco formal relativamente sdlido para los derechos de las
mujeres sobre la tierra dentro de las estructuras comunitarias. Las mujeres deben recibir
el mismo trato en las evaluaciones de los derechos consuetudinarios de ocupacion
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(Seccion 14) y tienen derecho explicito a la igualdad de trato en todos los tratos sobre
tierras comunitarias (Seccion 30(3)). Sin embargo, los acuerdos consuetudinarios que
subordinan el acceso y la toma de decisiones de las mujeres a los hombres cabeza de
familia y las practicas de gobernanza comunitaria que marginan la participacion de
las mujeres siguen siendo generalizados en los contextos pastorales y, en la practica,
suelen prevalecer sobre las garantias legales (véanse ejemplos en los estudios de caso
de Tanzania, Niger, Kenia, y Bolivia). En Mongolia, las tierras de los campamentos de
inviernoy primavera de los pastores no se registran a nombre de pastoras. Se registran
a nombre del cabeza de familia, sin que se conozcan estadisticas de cuantos hogares
estan encabezados por mujeres.

6. Aplicacion de los derechos de los pastores
y los Pueblos Moviles

6.1 Principales obstaculos

En los siete paises, las pruebas apuntan a la existencia de obstaculos estructurales
constantes a la movilidad del pastoreoy a los derechos de acceso, independientemente
del marco juridico vigente. Por ejemplo, a pesar del sélido marco juridico de Niger,
la expansién agricola en los corredores pastorales y la creciente inseguridad en las
regiones fronterizas han limitado cada vez mas las rutas tradicionales de trashumancia.
La Tabla 6 muestra las barreras citadas como obstaculos para el ejercicio de los medios
de subsistencia pastorales y mdviles, segun el pais en el que estan presentes.

Tabla 6. Obstaculos a los que se enfrentan los pastores
en los paises donde estan presentes

Obstaculos al ejercicio de los derechos

KENIA
TANZANIA
NiGER
NEPAL
MONGOLIA

Industrias extractivas (mineria, hidrocarburos)

Expansion agricola / conversion de tierras

Zonas de conservacion / corredores de vida silvestre
Proyectos de infraestructuras (carreteras, expansion urbana)
Proyectos de carbono

Inseguridad de la tenencia / falta de proteccion juridica
Cambio climatico / degradacion medioambiental
Conflictos e inseguridad

Proyectos de energia verde

Criminalizacién y marginacién

Sedentarismo forzado / limites rigidos

BARRERAS TOTALES POR PAiS ] 9 8 6 6 5 5
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6.2 Infraestructuras de apoyo a los medios
de subsistencia de los pastores

Para hacer frente a estas barreras, como minimo, los Estados deben dedicar esfuerzos
y mecanismos de apoyo legales, politicos, financieros y especificos -como puntos de
agua para el ganado, servicios veterinarios, vias pecuarias y corredores pastorales- para
facilitar la movilidad del pastoreo y los derechos de acceso. La Tabla 7 muestra en qué
medida cada pais cuenta con al menos una institucion gubernamental y/o un programa
y presupuesto dedicados a apoyar los medios de subsistencia de los pastores. A pesar
de la creciente dedicacion a las ayudas, la mayoria de los Estados siguen creando este
tipo de iniciativas basandose Unicamente en la productividad ganaderay no desde una
perspectiva basada en los derechos.

Tabla 7. Nivel de apoyo politico y gubernamental
a los pastores, por paises

m Institucién gubernamental Programa asignado Presupuesto asignado

Bolivia

Kenia

Mongolia

Nepal

Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT):
Cubre el pastoreo
indirectamente bajo un
mandato agricola mas
amplio.

@ Autoridad Nacional de
Gestién de la Sequia (NDMA);
Junta de Comercializacién de
Ganado de Kenia; Consejo
Nacional de Educacion
Némada; Fondo Nacional de
Contingencia para la Sequia y
los Desastres.

Ministerio de
Alimentacion, Agricultura
e Industria Ligera: Cubre el
pastoreo indirectamente bajo
un mandato agricola mas
amplio.

@ Los gobiernos locales
tienen la exclusiva
constitucional de mandato
para la politica ganadera
(Constitucién, Anexo 8).

SEEP 2021-2025y
Agenda Patridtica 2025 se
dirige indirectamente a las
comunidades pastoriles.

@ Estrategias ASAL; Politica
Nacional sobre Etnias
Minorias y comunidades
indigenas (2025) con
decisiones pastoriles
especificas.

Desarrollo econémico
proyectos como: “Oro Blanco”
Programa de cachemira;
movimiento “Nueva
Cooperativa” pero centrado
en la productividad ganadera
mas que en la movilidad.

@® Procedimientos
provinciales de fomento de la
ganaderia (Bagmati, Karnali)
con una subvencién de hasta
7.500 dolares anuales por
comunidad pastoral.

1.597 millones de BOB

(aproximadamente 228 millones

de dolares) asignados al
desarrollo agricola en 2024,
incluida la ganaderia, pero no
especificamente el pastoreo.

La politica prevé que el 30 %

de los Fondos del Condado
para el Clima se destinen a
adaptacién comunitaria.

Programa “Oro Blanco”

(aproximadamente 700 millones

de ddlares hasta 2028)* con
asignaciones especificas,
para los pastores que no se

divulgan publicamente, y exige

a los pastores la creacién de
cooperativas.

@ Asignaciones presupuesta-
rias anuales de los gobiernos

locales para ayudas al pastoreo,

conservacion del agua, mante-
nimiento de los pastos y de las
vias pecuarias.

@ Asignaciones presupuesta-
rias anuales de los gobiernos

locales para ayudas al pastoreo,

conservacion del agua, mante-
nimiento de los pastos y de las
vias pecuarias.
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Existen presupuestos
nacionales para infraestructuras
pastoriles, pero en general son

@ Presupuesto aproximado
del Programa Sierra Azul: 20
millones de délares (2025),
aunque no es especificamente

Niger @ Secretaria Permanente @ Estrategia nacional de
del Cédigo Rural (nacional y desarrollo ganadero (SDDEL
regional); Comité Nacional de 2013-2035); PRAPS (Proyecto
Trashumancia. Regional de Apoyo al débiles.
Pastoreo en el Sahel).
Peru ® MIDAGRI; Ministerio de @® Programa Sierra Azul
Cultura / Viceministerio de (riego de pastos, captaciéon
Interculturalidad. de agua); Plan Nacional de
Desarrollo Ganadero 2017-
2027. pastoril.
Tanzania Ministerio de Ganaderia @ Proyectos de

y Pesca: Cubre pastoreo
indirectamente en el marco
de un mandato mas amplio
de ganaderia y pesca.

infraestructuras en areas
pastoriles implementados

en colaboracién con socios
para el desarrollo (ILRI, ONG);
Plan Maestro de Ganaderia

Discurso presupuestario del
Ministerio de Ganaderia y Pesca
(2025-2026) incluye el mercado
de ganado y la infraestructura
de recogida de leche para el
desarrollo.

de Tanzania?* elaborado

por el Ministerio, pero solo
dedicado a la ganaderia, no a
los derechos de los pastores.

Aunque los siete paises cuentan con algun tipo de ayuda estatal, al menos indirecta,
para la movilidad de los pastores, siguen existiendo importantes lagunas en su
aplicacién. En Tanzania, por ejemplo, existen programas apoyados por el Estado y un
presupuesto, pero estan disefiados en gran medida en torno a un modelo de gestion
sedentaria de ganaderia. En Mongolia, la Ley de Pastores de 2024, aprobada sin consulta
ni participacion de la comunidad, cred requisitos de formalizacién para acceder a las
ayudas estatales que perjudican a los hogares dependientes de la movilidad. Aunque
se ha aprobado la Ley de Pastores, no incluye disposiciones sobre los derechos de los
pastores a la tierra ni sobre su derecho a la movilidad (derechos de migracion). En Kenia,
la exclusion y marginacion histéricas de las instituciones pastorales consuetudinarias
han socavado incluso programas de apoyo bien disefiados.

6.3 Requisitos de formalizacion

En los siete paises, los pastores deben cumplir los requisitos de formalizacion,
incluidos los procesos de registro, certificacion o titulacidén, para garantizar el
reconocimiento legal de sus derechos.

En Bolivia, el proceso de titulacién de tierras es largo y requiere muchos recursos.
En Kenia, la Ley de Tierras Comunitarias de 2016 exige el registro de la comunidad
antes de que se le reconozcan todos los derechos sobre la tierra. A pesar del registro
y el reconocimiento legal, la lentitud y el costo del proceso de registro de las tierras
comunitarias hacen que muchas comunidades de pastores sigan sin titulos formales.
En Perd, el reconocimiento y la titulacion de las comunidades campesinas y nativas
requiere un proceso administrativo de varios pasos, el cual incluye documentos de
asamblea notariados, demarcacion de campos, acuerdos de limites y registro en
organismos gubernamentales. Aunque se puede renunciar a las tasas de inscripcién,
las comunidades sufren importantes gastos profesionales, notariales y logisticos
durante todo el proceso. En Tanzania, el proceso de Participatory Joint Village Land Use
Planning (PJVLUP) requiere un registro a nivel de aldea, estudios de limites, preparacion

Avanzando los Derechos

21



del plan de uso de la tierra y la aprobacion tanto de las asambleas de aldea como de las
autoridades de distrito antes de que cualquier zona pastoril obtenga el reconocimiento
oficial. El proceso es exigente desde el punto de vista administrativo y depende de la
ayuda técnica y financiera externa, lo que significa que la formalizacién ha avanzado
de forma desigual y en gran medida alli donde los socios de desarrollo y las ONG han
participado activamente.

En Mongolia y Nepal, los pastores no se enfrentan a barreras de formalizacion para
practicar los derechos y medios de vida consuetudinarios, pero se aplican requisitos
significativos cuando tratan de acceder a mecanismos de apoyo estatal o formalizar tales
derechos, incluyendo el registro, las aprobaciones administrativas y la pertenencia a
cooperativas en Mongolia, y los procedimientos del gobierno local en Nepal. En Mongolia,
los certificados de posesion de los campamentos de invierno y primavera requieren la
aprobacion del soum. En Nepal, los Grupos de Usuarios de Bosques Comunitarios (CFUG)
(CFUG) imponen tasas a los pastores por el acceso a las zonas de pastoreo, lo que crea
cargas financieras adicionales que recaen sobre todo en los hogares mas pobres y con
mayor movilidad.

A diferencia de los paises que exigen la titulacién de las tierras para el reconocimiento
de la tenencia, Niger reconoce los derechos de acceso de los pastores sin exigir el
registro individual de las tierras, aunque pueden seguir aplicandose procedimientos
administrativos para la demarcacion de los corredores y la resolucién de disputas.

En todos los contextos, estos requisitos de formalizacidon y tasas imponen costos
de transaccién que excluyen de hecho a quienes mas dependen de acuerdos de
acceso flexibles.

Pastos de yak y chauri en
el distrito de Taplejung.
Photo: Suraj Ojha
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6.4 Barreras a las que se enfrentan las mujeres pastoras

Ademas de las barreras mencionadas, las mujeres pastoras se enfrentan a obstaculos
agravados de movilidad y al acceso a latierra, ya que el escaso reconocimiento juridico, las
normas consuetudinarias discriminatorias y las cargas domésticas desproporcionadas se
entrecruzan para dejarlas simultdneamente mas expuestas a los impactos de la pérdida
de tierras y el cambio climatico, y menos preparadas para defender sus derechos. La
Tabla 8 muestra las barreras citadas como obstaculos para el ejercicio de los medios de
subsistencia pastoriles y moviles, segun el pais en el que estan presentes.

Tabla 8. Obstaculos a los que se enfrentan los pastores en los paises
donde estan presentes

Barreras a las que se enfrentan las mujeres pastoras

KENIA
TANZANIA
NiGER
NEPAL
MONGOLIA

Aumento de la carga doméstica/de cuidados (atencién de
nifios, ancianos, hogar)

Reduccion del acceso al agua y a los recursos naturales

Industrias extractivas (contaminacién minera,
desplazamientos)

Mayor exposicién a la violencia de género y a la inseguridad

Sedentarizacién / pérdida de acceso a las tierras tradicionales

Exclusién de los procesos de toma de decisiones 'y
gobernanza

Restricciones de infraestructuras (carreteras, presas que
fragmentan los territorios)

Control desigual de los ingresos / acceso al ganado

BOLIVIA

PERU

TOTAL BARRIERS PER Pais 5 7 7 7 4 5 6

A pesar de las barreras especificas de género y de la falta general de reconocimiento
legal, los Estados carecen de programas o politicas que garanticen los derechos o la
seguridad de las mujeres pastoras. En los siete paises evaluados, el diseiio de las
infraestructuras de pastoreo, los programas gubernamentales y los presupuestos
casi no tienen en cuenta las necesidades especificas de las mujeres. Esta brecha
agrava directamente las barreras a las que se enfrentan las mujeres. Por ejemplo,
cuando los corredores de movilidad carecen de puntos de agua seguros, zonas de
parada segurasy servicios accesibles, los costos y riesgos del pastoreo recaen de forma
desproporcionada en las mujeres, que son las principales responsables de la recogida de
agua, el cuidado del ganadoy el aprovisionamiento del hogar durante la trashumancia.

En el caso de Bolivia, Nepal y Peru se encontraron pruebas de que las necesidades de las
mujeres pastoras se tienen en cuenta a nivel comunitario, pero ninguno de estos paises
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ofrece realmente proteccion legislativa a las mujeres, lo que refleja esfuerzos aislados
mas que una politica sistematica. En Bolivia, las ONG han puesto en marcha proyectos
de recogida de agua de lluvia en el Altiplano con objetivos de equidad de género. En
Nepal, los gobiernos locales, las Autoridades de Gestién de las Areas de Conservacién y
los Grupos de Usuarios de Bosques Comunitarios (CFUG) han comenzado en los ultimos
afos a instalar puntos de agua potable, instalaciones sanitarias y tablones de anuncios
de seguridad personal a lo largo de los corredores de movilidad pastoral con el objetivo
explicito de proteger a las mujeres y las nifias. En Perd, donde no existen corredores
de pastoreo formales, algunas comunidades campesinas estan eludiendo los procesos
formales nacionales e incorporando protecciones especificas para las mujeres en sus
estatutos comunitarios. Estos incluyen eximir a las embarazadas del trabajo comunal
obligatorio e invertir en infraestructuras de recogida de agua dirigidas por la comunidad
para hacer frente a la escasez estacional de agua, que afecta en mayor medida a las
mujeres pastoras.

7. Toma de decisiones consuetudinarias
en el ejercicio de la movilidad

Los acuerdos consuetudinarios -las reglas, normas y acuerdos mediante los cuales las
comunidades pastoriles y moviles regulan el acceso a la tierra, el agua, los recursos de
pastoreo, la movilidad y la toma de decisiones- representan un estrato fundamental
de la sequridad de la tenencia para los pastores. La proteccion de los derechos de las
comunidades a ejercer este tipo de decisiones consuetudinarias y su relaciéon con el
derecho estatutario varia significativamente en los siete paises, desde el reconocimiento
explicito del Estado y el respaldo legal hasta los acuerdos verbales sin caracter ejecutorio.
La Tabla 9 ofrece una visién detallada de las formas en que las comunidades ejercen su
gobierno consuetudinario y el grado en que esta autoridad es reconocida por las leyes
promulgadas por el Estado.

Tabla 9. Situacion de los acuerdos consuetudinarios por pais

Situacion de

los acuerdos
consuetudinarios

Bolivia Reconocimiento
estatal de
los acuerdos
consuetudinarios

Kenia Reconocimiento
estatal de
los acuerdos
consuetudinarios

Para la regulacién comunitaria: Las comunidades, ayllus, markas y suyus
(6rganos de gobierno tradicionales) se rigen por un Estatuto Organico y sus
respectivos Reglamentos Internos.

Para uso comun con otros usuarios de la tierra: La concentracién parcelaria
(saneamiento interno) permite a las comunidades documentar los

limites y las zonas de uso comun en registros comunales validados por el
gobierno. Los acuerdos de conciliacion alcanzados con arreglo a las normas
consuetudinarias pueden ratificarse formalmente y son juridicamente
vinculantes.

La Ley de Tierras Comunitarias de 2016 crea un marco para codificar las
normas de gobernanza consuetudinarias a través de planes de gestion

de las tierras comunitarias. Existen acuerdos de pastoreo reciproco entre
las comunidades, pero en gran medida no estdn documentados. Los
planes de pastoreo basados en la conservacion aspiran a incorporar el uso
consuetudinario, aunque su formalizacion va retrasada.
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Mongolia

Nepal

Niger

Peru

Tanzania

Conocimiento de
las costumbres;
solo acuerdos, sin
respaldo juridico

Conocimiento de
las costumbres;
solo acuerdos, sin
respaldo juridico

Reconocimiento
estatal de

los acuerdos
consuetudinarios

Reconocimiento
estatal de

los acuerdos
consuetudinarios

Reconocimiento
estatal de

los acuerdos
consuetudinarios

El uso de los pastizales se rige en la practica por acuerdos verbales
confirmados mediante consultas entre los pastores locales de mayor

edad, guiados por el principio consuetudinario de obligacién de vecindad
compartida. Esta surgiendo una practica cada vez mas extendida de acuerdos
escritos, pero estos carecen de estatuto juridico formal.

El acceso a las zonas protegidas requiere un permiso escrito del director de la
Guardia Civil. Fuera de las zonas protegidas, los acuerdos entre los pastores
y los Grupos de Usuarios de Bosques Comunitarios (CFUG) (CFUG) son casi
totalmente orales y no estan documentados, y algunos CFUG emiten recibos
por las tasas de pastoreo como Unico registro escrito.

El Cédigo Rural reconoce la autoridad de los jefes consuetudinarios para
gestionar las tierras agricolas y de pastoreo segun la costumbre y prevé
la coordinacion de los pastores y otros usuarios de la tierra a través de las
instituciones locales.

Los estatutos comunitarios son reconocidos legalmente como el instrumento
de gobierno interno de cada comunidad Campesina o Nativa. También existen
acuerdos orales intercomunitarios para el acceso temporal al agua durante las
temporadas de sequia, incluyendo un caso documentado en Badopampa que
involucra un reservorio compartido entre las comunidades de Jarapampay
Pucayacu.

La Participatory Joint Village Land Use Planning (PJVLUP) proporciona una base
legal para formalizar acuerdos intercomunitarios e internos sobre el uso de la
tierra, incluidas las zonas de pastoreo y los corredores ganaderos.

Mongolia y Nepal se basan predominantemente en acuerdos consuetudinarios
informales que, aunque profundamente arraigados en la practica, carecen de
proteccién juridica formal. En Mongolia, el uso de los pastos se rige en gran medida
por normas consuetudinarias, acuerdos de reciprocidad estacional y decisiones de los
jural (reuniones) locales, pero no gozan de reconocimiento legal y son cada vez mas
vulnerables a la erosién por la invasién minera y la recalificacién de las tierras. Esta
distincidon: Los acuerdos consuetudinarios sin reconocimiento legal no pueden
hacerse cumplir legalmente cuando son desafiados por actores mas poderosos.

7.1 Los derechos de la mujer en el derecho consuetudinario

“Al tiempo que seguimos defendiendo el reconocimiento
juridico nacional, debemos garantizar la aplicacion efectiva,
la organizacion y la elaboracion de estrategias en torno
a las prdcticas consuetudinarias. Una forma eficaz de
hacerlo es reforzando el liderazgo de las mujeres dentro
de sus instituciones consuetudinarias y garantizando que
sean reconocidas como integrantes de pleno derecho de la
comunidad con una voz clara”.

— Solange Bandiaky-Badiji, presidenta y coordinadora, RRI
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Aunque los marcos juridicos formales de los siete paises prohiben nominalmente la
discriminacion de género en la gobernanza de la tierra, también suelen carecer de
protecciones especificas para las mujeres pastoras (Table 5). La relacidn entre las leyes
estatutarias, las practicas consuetudinarias de las comunidades y la realizacion de los
derechos de tenencia de las mujeres es compleja e interseccional. Esta conformada por
la diversidad cultural inherente a las comunidades, el pluralismo juridico, la influencia
religiosa y la multitud de valores orientados al género que dependen en gran medida
del contexto. Es posible que las protecciones legales inadecuadas identificadas en este
estudio no reflejen las practicas comunitarias equitativas desde el punto de vista del
género que apoyan la seguridad a la tenencia de las mujeres, ni que su impacto negativo
se vea agravado por los acuerdos consuetudinarios que rigen las comunidades de
pastoresy que siguen excluyendo sistematicamente a las mujeres de una participacion
significativa en las decisiones sobre la gestion de los recursos.

Tabla 10. Situacion de los derechos de la mujer en el derecho
consuetudinario segun el reconocimiento juridico y los ejemplos
experimentales

Estatutos comunitarios

Estado 3
y lagunas en su aplicacién

Protecciones generales

Bolivia Legislacién La Constitucién (articulo 402.2 Se han identificado algunos estatutos
protectoray leyes de la CPE) obliga explicitamente comunitarios (ayllus, markas, suyus)
comunitarias tanto al Estado a eliminar todas las que incluyen formalmente a las
positivas como formas de discriminacion contra mujeres como integrantes con los
discriminatorias la mujer en el acceso, latenencia = mismos derechos que los hombres, en

y la herencia de la tierra. consonancia con la legislacién nacional.
El estatuto Ayllu Originario Huancané
(2019) admite explicitamente a las
mujeres sin discriminacién.

En la practica, algunas

comunidades invocan costumbres
constitucionalmente reconocidas

para imponer cargas econémicas
desproporcionadas que recaen
predominantemente sobre las mujeres,
funcionando como una forma de
subordinacion de facto.

Kenia @ No hay leyes La Politica Nacional de Uso del Muchas instituciones pastoriles
comunitarias Suelo (2017) pide explicitamente consuetudinarias siguen excluyendo
identificadas el reconocimientoy la en la practica a las mujeres de la
sensibles a las proteccién de los derechos de gobernanza de la tierra y la movilidad, a
cuestiones de las mujeres en las zonas de pesar de los compromisos estatutarios.
género pastoreo y la representacion

proporcional de las mujeres en

la gobernanza de la tierra.

Mongolia @ Legislacién La Constitucién (articulo Las mujeres de las comunidades

protectoray leyes
comunitarias
positivas

16.11) garantiza la igualdad

de derechos entre hombres 'y
mujeres en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural y
familiar, y la Ley para Garantizar
la Igualdad de Género (2011,
articulo 9.2) exige el reparto
equitativo de la tierra y los
bienes inmuebles.

indigenas del Himalaya ejercen un
respeto social y una influencia informal
relativamente elevados.

Las mujeres siguen estando excluidas en
gran medida de la toma de decisiones
pastoriles formales, dominada por los
hombres y los ancianos. La influencia

es predominantemente informal y no
institucionalizada.
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Nepal

Niger

Peru

Tanzania

Legislacién
protectora, pero
la discriminacion
sigue presente en
las comunidades

® No hay leyes
comunitarias
identificadas
sensibles a las
cuestiones de
género

® Leyes
comunitarias tanto
positivas como
discriminatorias

y no existe una
proteccion juridica
global de la
tenencia de la tierra

® No hay leyes
comunitarias
identificadas
sensibles a las
cuestiones de
género

La Ley Forestal (2019, Seccion
22)y el Reglamento Forestal
(2022, Regla 42(8)) ordenan
la participacion igualitaria de
las mujeres en los comités
ejecutivos de los Grupos

de Usuarios de Bosques
Comunitarios (CFUG).

Las cooperativas ganaderas
exigen la representacion de
las mujeres en los 6rganos
decisorios.

El Cédigo Rural prohibe
nominalmente la discriminacion
en el acceso a los recursos.

La Constitucién garantiza la

no discriminacién en general,
pero Peru no recoge en la ley la
afirmacién de los derechos de
propiedad de las mujeres.

Ley del Suelo n°4 (1999) y la
Ley de Tierras Comunales No.

5 (1999) afirma el derecho

de las mujeres a derechos
iguales sobre la tierra y prohibe
practicas discriminatorias.

Los consejos municipales
deben adminsitrar la tierra sin
discriminacion.

Las mujeres de las comunidades
indigenas del Himalaya ejercen un
respeto social y una influencia informal
relativamente elevados.

Las mujeres siguen estando excluidas en
gran medida de la toma de decisiones
pastoriles formales, dominada por los
hombres y los ancianos. La influencia

es predominantemente informal y no
institucionalizada.

Las mujeres estan excluidas de facto

de los 6rganos consuetudinarios de
gobernanza de los recursos. Rara vez
participan en los érganos de gobierno
responsables de la gestién de los
recursos pastoriles, incluidos los comités
de gestidn de pastos, los comités

de puntos de agua y las comisiones
locales del suelo. Los derechos
consuetudinarios sobre los corredores
de trashumancia y los puntos de agua
los ostentan predominantemente los
hombres cabeza de familia o los jefes de
comunidad.

Histéricamente, y aun hoy en dia, los
estatutos comunitarios utilizan un
lenguaje genérico masculino (comunero,
jefe de familia) que excluye a las mujeres
de los derechos a la tierra, los pastos,

el aguay los recursos comunales. Los
estatutos inclusivos siguen siendo
excepcionales y no una practica habitual.

Algunos estatutos comunitarios

han sido revisados para utilizar

un lenguaje inclusivo de género y
reconocer explicitamente la igualdad

de derechos entre hombres y mujeres
(Ver, por ejemplo, Ccollana, Cusco, 2019;
Chilcaymarca, Arequipa, 2020; San
Agustin de Huaychao, Pasco, 2015).

La Ley Consuetudinaria Local (GN n.°
436, 1963) da prioridad a los herederos
varones y solo concede a las viudas
derechos de uso condicionales. Las leyes
sobre el matrimonio y la sucesién nunca
se han reformado para armonizarlas
con la legislacién sobre propiedad de la
tierra, lo que genera una contradiccion
estructural. La legislacion sobre la
propiedad de tierra garantiza igualdad,
mientras que el derecho de familia y el
derecho sucesoria siguen legitimando la
exclusion
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8. Recomendaciones

1. Establecer el reconocimiento legal explicito de la movilidad pastoral como
derecho fundamental.

\% Los gobiernos deben promulgar o reforzar una legislacion especifica para los
pastores que codifique la movilidad como un derecho juridicamente exigible.

\% Los gobiernos deben garantizar la dedicacion de esfuerzos diplomaticos

y juridicos multinacionales para proporcionar vias y protecciones para la
movilidad transfronteriza, incluyendo la incorporacién de marcos regionales y
transnacionales y garantizando su plena aplicacion a nivel nacional.

\\g Cuando se reconozca a los pastores dentro de regimenes mas amplios
de tenencia indigena o comunitaria, los derechos de movilidad deberan
mencionarse explicitamente y no de forma implicita.

2. Demarcar y proteger legalmente los corredores pastoriles, los puntos de agua,
las zonas de pastoreo estacional y las zonas de movilidad.

\\g Los gobiernos, en colaboracién con las comunidades de pastores, deberian

realizar y finalizar inventarios de los espacios de pastoreo y plasmarlos en
planes de uso de la tierra juridicamente vinculantes, que integren los sistemas
de gobernanza consuetudinarios y con protecciones frente a la invasion por
parte de agentes extractivos, agricolas o conservacionistas.

3. Reconocer y proteger legalmente los acuerdos de gobernanza
consuetudinarios.

\% Deberian crearse vias legislativas especificas para reconocer formalmente y

hacer cumplir los acuerdos de acceso consuetudinarios sin imponer cargas de
formalizacién desproporcionadas ni apropiarse de los sistemas de gobernanza
consuetudinarios sin el liderazgo de la comunidad.

4. Promulgar medidas de proteccion especificas para las mujeres pastoras
en materia de movilidad, acceso a la tierra y participacién en la gobernanza
que garanticen sus derechos a la movilidad, la igualdad de participacion en
las comunidades y los 6rganos de gobernanza correspondientes, y el acceso
a corredores de pastoreo disefiados teniendo en cuenta su seguridad y sus
necesidades practicas, incluidos puntos de agua potable, saneamiento y
servicios sanitarios.

5. Alinear los marcos de extraccion de recursos, conservacion y financiacion
climatica con los derechos de los pastores. Los proyectos ecoldgicos y del
carbono, la expansion de las zonas de conservacion, los proyectos energéticos y
la concesion de licencias a las industrias extractivas se perfilan como algunas de
las amenazas mas significativas para la movilidad de los pastores.

\% Los gobiernos y los socios para el desarrollo deben exigir evaluaciones
obligatorias del impacto sobre los derechos de los pastores como condicion
previa para la aprobacion de proyectos, y garantizar que se cumplan las
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obligaciones de consentimiento libre, previo e informado para todas las
decisiones que afecten a los territorios de pastoreo y que las mujeres participen

activamente y tomen decisiones.

Los gobiernos deben dejar inmediatamente de aprobar la exploraciéon minera,
las licencias mineras, celebrar o autorizar acuerdos de proyectos de carbono, o
cualquier otra infraestructura pertinente y proyectos de desarrollo que violen
directamente los derechos de los pastores, y/o los Pueblos Pastoriles y Mdviles,
en particular cuando se superponen con los asentamientos temporales o

permanentes y los pastizales.

En el contexto de este estudio y de la metodologia de RRI sobre pastoreo y Pueblos
Méviles, remitase a la definicién expansiva presentada en esta pagina. Aunque es posible
que la evaluacién de los siete paises que aqui se presenta no incluya a todas las comuni-
dades a las que se refiere la definicién, la metodologia se ha desarrollado de forma que
pueda ampliarse para incluir a otros paises, ecosistemas y Pueblos Pastoriles y Mdviles.
Dentro de esta evaluacion, los Unicos Pueblos Indigenas méviles incluidos son los Pueblos
Indigenas en aislamiento voluntario y aquellos con medios de vida méviles en Bolivia y
Perd.

Cali Tzay, J.F. 2024. A/79/160: Informe del Relator Especial sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas: Pueblos Indigenas mdviles. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra. Disponible en: https://docs.un.org/
en/A/79/160.

La metodologia completa y las definiciones de los indicadores estan disponibles en
linea; sin embargo, esta metodologia debe entenderse como un marco en evolucién que
se perfeccionard con la practica y el compromiso con las comunidades pastoriles y méviles.
La metodologia se ha adaptado y presentado para captar mejor los diversos derechos de
tenenciay realidades de las comunidades en diferentes regiones y contextos. Los archivos
de datos de los paises estan disponibles previa solicitud.

UNCCD. 2024. Informe temético Perspectivas Mundiales de la Tierra sobre pastiza-
les y pastores. Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
Bonn, vii, 8. Disponible en: https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-05/GLO%20

rangelands%20full.pdf.
UNCCD. 2024.

Afio Internacional de los Pastizales y los Pastores (IYRP). 2024. Grupo de trabajo del
IYRP sobre pastores y derechos a la tierra Nota conceptual. Nota conceptual del grupo
de trabajo, 21 de febrero de 2024. Disponible en: https://iyrp.info/sites/default/files/

partidos se planifiquen y se gestionen, a veces conjuntamente, pero solo dentro de unos
limites fijos de aldea o distrito y sujetos a aprobacién administrativa, tratando la movilidad
como un resultado condicional del uso de la tierra y no como un derecho inherente a los
medios de subsistencia. La Ley del Suelo (1999) consolida aiin mas este sesgo al hacer
hincapié en los derechos registrados y territorialmente fijos, sin ofrecer proteccién alguna
a los desplazamientos estacionales o al movimiento de larga distancia del ganado. La Ley
de Recursos de Pastoreo y Alimentacién Animal (2010) regula explicitamente el pastoreo
y el movimiento de ganado mediante permisos, rutas designadas y requisitos de cumpli-
miento, enmarcando la movilidad principalmente como un problema de control, orden y
riesgo medioambiental mas que como una estrategia socioecolégica.

Oficina Nacional de Estadistica de Mongolia. 2025. Estadisticas ganaderas: De enero
a diciembre de 2024. Oficina Nacional de Estadistica de Mongolia. Disponible en: https://
downloads.1212.mn/LIw4s_EFjOrbSK-PjdqG-MI32-0z_2e|B-caGto.pdf.

FAO. 2021. Pastoreo en Mongolia: Un equilibrio necesario entre produccién y uso
sostenible de los recursos naturales. FAO, Roma. Disponible en: https://openknowledge.
fao.org/server/api/core/bitstreams/66984f04-a8fb-46ee-8155-0944f82b2b38/content.

Cali Tzay, J.F. 2024.

Los contratos de arrendamiento y aparceria estdn permitidos en propiedades
pequefias, medianas y comerciales, pero expresamente prohibidos en tierras comunales
y de comunidades indigenas. Los contratos deben redactarse por escrito, registrarse en el
INRA, tener una duracién maxima de tres afios y no abarcar mas del 50 % de la superficie
utilizada activamente por el propietario (DS 29215, articulo 165).

Moritz, Mark, Flora Vern, y Saverio Kratli. 2025. “Garantizar los derechos sobre la
tierra para el pastoreo”. Grupo de trabajo del IYRP sobre pastores y derechos a la tierra
Disponible en: https://iyrp.info/sites/default/files/2025-07/Policy-brief-Securing-Land-
Rights-for-Pastoralism-final-14.22.50.pdf.

Concept%20note%20WG%20pastoralism%20%26%20land%2021.02.24.pdf.

A pesar de los acuerdos relativos a algunas de sus fronteras, Kenia no tiene un acuerdo
que facilite el movimiento transfronterizo de pastores con Tanzania, la zona donde viven
las comunidades masai y donde tienen lugar los desplazamientos consuetudinarios.
Ademés, en el caso de los acuerdos de los que Kenia ya forma parte, su aplicacién sigue
siendo muy deficiente. La titulizacién, la aplicacién discrecional y la falta de respaldo
juridico nacional socavan la protecciéon. Hay inseguridad en las regiones fronterizas y
una aplicacién deficiente de los compromisos regionales e internacionales, incluida una
coordinacién y socializacion deficientes y legislaciones/politicas regionales contradictorias
0 no armonizadas.

Gautam, Ananda. 2025. “La interrupcién del comercio con el Tibet y la disminucién de
ingresos ponen al borde del abismo a los pastores de yaks”. Kathmandu Post, 25 de marzo.
Disponible en: https://kathmandupost.com/province-no-1/2025/03/25/halted-tibet-tra-
de-and-dwindling-income-push-yak-herders-to-the-brink; Singh, Basant Pratap. 2026. “La
ganaderia en crisis: China endurece el pastoreo transfronterizo”. Kathmandu Post, 3 de
marzo. Disponible en: https://kathmandupost.com/sudurpaschim-province/2026/02/03/
livestock-farming-in-crisis-as-china-tightens-cross-border-grazing.

La Unica proteccién en la legislacién peruana para los modos de vida transfronterizos es
para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. El Decreto 008-2007-MC reconoce
que sus territorios pueden cruzar las fronteras estatales y encarga a los Ministerios de
Cultura y Relaciones Exteriores que tramiten los acuerdos bilaterales pertinentes.

Gagne, Marie. 2022. Niger: Contexto y gobernanza de la tierra”. Fundacién Portal de
la Tierra, Enschede. Disponible en: https://landportal.org/book/narratives/2022/Niger.

Véase Sulle. 2021; y UCRT. 2024.

Las leyes sobre la tierra, el ganado y la conservaciéon de Tanzania no reconocen la
movilidad de los pastores como un derecho fundamental y, en varios casos, la limitan
activamente o la criminalizan, reforzando un sesgo sedentario y conservacionista que
se alinea con las antiguas narrativas politicas que describen el pastoreo como atrasado
y necesitado de “modernizacién”. Si bien la Ley de Tierras Comunitarias (1999) y la Ley de
Planificacién del Uso de la Tierra (2007) reconocen el pastoreo como un uso legitimo de la
tierray permiten que las zonas de pastoreo, los corredores ganaderos y los recursos com-

Decreto n° 97-007/MAG/EL de 10 de enero de 1997.

En Bolivia, los pastores pertenecen a comunidades indigenas o campesinas, lo que
significa que pueden acceder a la tenencia colectiva a través de las leyes de Territorios
Indigenas y Propiedades Comunales. En Tanzania, en las zonas de aldeas que se han
demarcado, registrado y planificado formalmente, se pueden garantizar derechos exclusi-
vos sobre la tierra. En Nepal, la Ley de Tierras y la Ley de Nacionalizacion de los Pastizales
establecen que un propietario, incluidas las familias de pastores, puede poseer la tierra
privada por debajo de un determinado limite maximo (hasta 8,75 acres, o 3,54 hectareas)
en los distritos de colinas y montafias donde tienen derechos exclusivos sobre dichos
pastizales de propiedad privada.

Articulo 394, inciso III, articulo 30, Constitucion Politica del Estado; Decreto Supremo
29215

CEDAW. 2022. Recomendacion general n° 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres
y nifias indigenas. CEDAW/C/GC/39, parr. 11. Disponible en: https://www.ohchr.org/
en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommenda-
tion-n039-2022-rights-indigeneous.

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Semplici, G., and M. Nori. 2020. Resefia del cruce de fronteras: Disposiciones legales
y politicas para el pastoreo transfronterizo por Jonathan Davies, Claire Ogali, Lydia
Slobodian, Guyo Roba, Razingrim Ouedraogo. Pastoreo: Investigacién, politica y préctica
10(11). doi:10.1186/513570-020-00168-z.

Michael, S., N. Mbwambo, H. Mruttu, M. Dotto, C. Ndomba, M. da Silva, F. Makusaro, S.
Nandonde, J. Crispin, B. Shapiro, S. Desta, K. Nigussie, A. Negassa, y G. Gebru. 2018. Plan
maestro de ganaderia de Tanzania. Instituto Internacional de Investigacion Ganadera,
Nairobi. Disponible en: https://faclex.fao.org/docs/pdf/tan185023.pdf.

Iniciativa de Derechos y Recursos. 2025. Resiliencia y resistencia: Derechos estatutarios
de las mujeres indigenas, afrodescendientes y de comunidades locales sobre los bosques
comunitarios. Rights and Resources Initiative, Washington, DC, 8. doi:10.53892/QSTZ6441.

Avanzando los Derechos

29


https://docs.un.org/en/A/79/160
https://docs.un.org/en/A/79/160
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-05/GLO%20rangelands%20full.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-05/GLO%20rangelands%20full.pdf
https://iyrp.info/sites/default/files/Concept%20note%20WG%20pastoralism%20%26%20land%2021.02.24.pdf
https://iyrp.info/sites/default/files/Concept%20note%20WG%20pastoralism%20%26%20land%2021.02.24.pdf
https://kathmandupost.com/province-no-1/2025/03/25/halted-tibet-trade-and-dwindling-income-push-yak-herders-to-the-brink
https://kathmandupost.com/province-no-1/2025/03/25/halted-tibet-trade-and-dwindling-income-push-yak-herders-to-the-brink
https://kathmandupost.com/sudurpaschim-province/2026/02/03/livestock-farming-in-crisis-as-china-tigh
https://kathmandupost.com/sudurpaschim-province/2026/02/03/livestock-farming-in-crisis-as-china-tigh
https://landportal.org/book/narratives/2022/niger
https://downloads.1212.mn/LIw4s_EFj0rbSK-PjdqG-Ml32-0z_2eJB-caGto.pdf
https://downloads.1212.mn/LIw4s_EFj0rbSK-PjdqG-Ml32-0z_2eJB-caGto.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/66984f04-a8fb-46ee-8155-0944f82b2b38/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/66984f04-a8fb-46ee-8155-0944f82b2b38/content
https://iyrp.info/sites/default/files/2025-07/Policy-brief-Securing-Land-Rights-for-Pastoralism-final-14.22.50.pdf
https://iyrp.info/sites/default/files/2025-07/Policy-brief-Securing-Land-Rights-for-Pastoralism-final-14.22.50.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-
https://faolex.fao.org/docs/pdf/tan185023.pdf




NEPAL

La lucha de los pastores
trashumantes contra la
carga fiscal en Nepal

Dil Raj Khanal,' Pabihang Rai,? y Anila Onta®

El pastoreo en Nepal se basa en la trashumancia vertical, que impli-
ca el desplazamiento entre pastizales de montafa de gran altitud en
verano y pastizales templados o subtropicales de menor altitud en
invierno. Esto es comun en el Himalaya para mantener el ecosistema
montafoso, los medios de subsistencia locales y las practicas socio-
culturales. Los sistemas de pastoreo trashumantes implican patrones
de migracion estacional adaptados a la diversidad de altitudes, que a
menudo movilizan diferentes especies animales, como yaks, chauris,
ovejas, cabrasy cabras monteses. Estos sistemas emplean diversos ni-
veles de pastizales, tanto familiares como comunitarios o publicos. Las
fechas y horas de la movilidad vertical de los pastores trashumantes
estan profundamente arraigadas en las normas culturales y religiosas
establecidas por sus antepasados desde tiempos inmemoriales.

Institucion consuetudinaria
convertida en organismo estatal

Tradicionalmente, a los pastores trashumantes se les
reconocia la titularidad de derechos de pastoreo consuetu-
dinarios, estacionales, némadas o seminémadas a lo largo
de rutas especificas o corredores de movilidad, asi como en
pastos o pastizales designados, segun las estaciones. Los
pastores trashumantes cuentan con practicas consuetudi-
narias, normas culturalesy un rico conocimiento tradicional
que sostienen el pastoreo trashumante desde el siglo XV.
Como institucion y liderazgo consuetudinario premoderno
de las aldeas, el sistema Mukhiya guio el pastoreo trashuman-
te en Nepal hasta el periodo anterior a la unificacion. Tras
la unificacion de Nepal en el siglo XVIII, el sistema Mukhiya Una ganadera ordefia una vaca

o 0 ; q . . chauri en un pastizal de Taplejung.
se institucionalizé formalmente como un mecanismo de ingresos y Foto: Dil Raj Khanal
administracién financiado por el Estado, lo que generé desafios para
los pastores en Nepal.

1. Defensor, Natural Resource and Common Property Laws
2. Secretaria General, Yak Chauri Farmers Federation, Nepal
3. Defensor, Human Rights Law (Women's Rights in Natural Resource Management Laws)
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Impuesto feudal para el uso de pastizales
y tierras de pastoreo

Tras la unificacién de Nepal, los lideres locales, regionales y estatales (Mukhiya,
jefes de aldea; Jamindar, recaudador de impuestos territoriales; Talukdar/Subba/
Umrao, recaudador regional; Jagirdar/titulares de Birta/Bada Hakim/Amali, fun-
cionarios estatales y monasterios locales [Gumba]) fueron reconocidos como
organismos estatales. Estas entidades impusieron un impuesto mensual o anual
a los pastores trashumantes, generalmente determinado mediante negociacion
informal. Los pastores solian pagar en cabezas de ganado, apoyo en especie
0 mano de obra a estos lideres a cambio de derechos de pastoreo. Si bien los
pastores trashumantes no estaban de acuerdo con estas imposiciones, se veian
obligados a pagar elevados impuestos como unicos usuarios de los pastizales/
tierras de pastoreo debido a su falta de propiedad de la tierra, su control feudal
sobre los pastizales y las rutas de movilidad, y su marginacién politica.

Tras la abolicion del feudalismo territorial en Nepal mediante la Ley de
Nacionalizacién de Bosques Privados (1957), la Ley de Abolicidn de Birta (1959), la
Ley de Tierras (1964)y la Ley de Nacionalizacion de Pastizales (1974), los pastores
trashumantes pudieron utilizar pastizales y tierras de pastoreo segun su propio
sistema de gobernanza consuetudinaria. Sin embargo, a finales del siglo XIX,
surgieron nuevos organismos estatales basados en nuevas leyes estatales que
impusieron elevados impuestos y tasas a los pastores trashumantes bajo el
pretexto de un sistema de permisos. La Constitucién de Nepal y los instrumentos
de derechos humanos, incluido el Convenio num. 169 de la OIT, ratificado por el
Gobierno de Nepal, prevén la consulta con las comunidades afectadas, incluidos
los pastores, al formular leyes que les afectan directamente. Sin embargo, nunca
se les ha consultado al formular leyes relacionadas con los pastizales/tierras de
pastoreo que han utilizado tradicionalmente, y los impuestos sobre el pastoreo
se han impuesto de forma arbitraria e inconsulta.

Pastizales del distrito de
Baglung, en Nepal, utilizados
para el pastoreo.

Foto: Mukesh Pokhrel
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Impuestos y tasas impuestas por
organismos estatales

Las siguientes agencias e instituciones estatales imponen impuestos o tasas
a los pastores trashumantes en multiples niveles, lo que les genera una carga
adicional. Debido a la ausencia de normas que especifiquen qué autoridad debe
imponer el impuesto por el pastoreo de cada ganado y su duracién, diferentes
agencias han estado cobrando arbitrariamente tasas que oscilan entre 200 y
500 NPR (1,50-3,50 USD) por yak/chauri al mes, y hasta 200 NPR (1,50 USD) por
oveja/cabra montés al mes por el pastoreo, una cifra extremadamente alta e
insostenible para las comunidades.

Tarifa de permiso para acceder a
los parques nacionales, reservas y
zonas de amortiguamiento:

Incluso antes del establecimiento de las areas
protegidas, los pastores practicaban tradicio-
nalmente el pastoreo y mantenian establos
desde tiempos ancestrales. Los establos/
apriscos de un gran numero de pastores se
encuentran dentro de los parques naciona-
les del Himalaya y sus zonas de amortigua-
miento en Nepal. Segun el Reglamento de
Parques Nacionales de Montafia de 1979,
los pastores pueden pastorear ganado y
mantener establos/apriscos dentro de los
parques nacionalesy las zonas de amortigua-
miento. Para el pastoreo y el mantenimiento
de establos/apriscos, algunos parques na-
cionales y zonas de amortiguamiento cobran
una tarifa de permiso, mientras que otros no;
estas tarifas varian segun el parque. Debido a
este trato diferenciado de los pastores trashu-
mantes, estos han exigido un trato igualitario
y la eliminacién o reduccion de las tarifas de
pastoreo y mantenimiento de establos.

Debido al establecimiento de areas protegi-
das, se les han quitado los derechos consue-
tudinarios de pastoreo a los pastores. Para
restaurar estos derechos, los pastores han
presentado memorandos con sus demandas
a las Oficinas de Areas Protegidas, organi-
zado protestas y mantenido negociaciones
con agencias gubernamentales. Gracias a
estos esfuerzos, han logrado cierto éxito en
la restauracion de los derechos tradicionales
de pastoreo y la obtencion de exenciones de

las tasas de pastoreo. Algunas autoridades
de parques han eximido las tasas de los
permisos, considerando las demandas de
los pastores trashumantes. Sin embargo, en
algunas areas protegidas, los derechos con-
suetudinarios de pastoreo aun se niegan.
Para garantizar los derechos ancestrales de
pastoreo, parece necesario que las institu-
ciones consuetudinarias involucradas en el
pastoreo se organicen.

Tarifa de pastoreo para acceder
a las Areas de Conservacion:

El Reglamento de Gestién de Areas de
Conservacion ha autorizado al Comité de
Gestion de Areas de Conservacion (CAMC)
a cobrar tarifas de pastoreo a los pastores
mediante disposiciones en los planes de
gestién de la conservacién. Sin embargo,
los CAMC han estado imponiendo tarifas de
pastoreo insostenibles y extremadamente
altas a los pastores. Por lo tanto, los pastores
se oponen a estas tarifas injustas.

Pastizales de yaks y chauris
en el distrito de Taplejung.
Foto: Suraj Ojha
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Tarifa de pastoreo para acceder a los
bosques comunitarios:

Los pastores trashumantes han sido los
usuarios tradicionales de los bosques co-
munitarios desde antes de su creacion. Sin
embargo, los Grupos de Usuarios de Bosques
Comunitarios (CFUG) les imponen tarifas de
pastoreo insostenibles y extremadamente
altas, lo cual les resulta inaceptable. Como
usuarios tradicionales de los bosques comu-
nitarios, los pastores trashumantes aceptan
pagar una tarifa de pastoreo nominal a los
CFUG, la cual debe definirse de forma trans-
parente y mediante un proceso participativo
de toma de decisiones.

Impuestos del gobierno local

La Ley de Funcionamiento del Gobierno
Local de 2017 no ha autorizado al gobierno
local a imponer un impuesto al pastoreo a
los pastores trashumantes, pero muchos
gobiernos locales a lo largo de los corredo-
res de movilidad los imponen en nombre
del negocio de la ganaderia. Los pastores
se niegan a pagar estos impuestos, y los
conflictos entre los gobiernos locales y las
comunidades de pastores estan aumentan-
do. En algunos casos, tras la oposicion de los
pastores a impuestos adicionales, algunos
gobiernos locales los eliminaron.

“Como somos elegidos por el pueblo, debemos escuchary
atender sus demandas. En nuestra zona de gobierno local,
hay una gran cantidad de pastores y muchos establos/
apriscos. Antes se les cobraba un impuesto ganadero, pero
ahora nuestro gobierno local no les cobra este impuesto,
y tampoco es apropiado que otros gobiernos locales lo

impongan”.

— Nima Lama, presidente municipalidad rural Tsum Nubri, Gorkha

Donaciones a partidos politicos
y bandas informales

Durante la guerra que dur6 una década (1996-2006) entre el gobierno nepaliy los
maoistas, los pastores trashumantes se vieron obligados a pagar grandes sumas
como donaciones. Incluso ahora, durante las elecciones y en otras ocasiones,
se ven obligados a realizar donaciones en efectivo a partidos politicos y bandas
informales. Los pastores trashumantes se han opuesto sistematicamente a esta
practica.

Conclusion y camino a seguir

Los pastores trashumantes de Nepal, a pesar de su deseo de continuar con su
forma de vida tradicional, se ven obligados a abandonar el pastoreo debido a
una tributacion desigual y fragmentada. Su marginacion politica y su falta de
organizacion agravan este desafio. El camino a seguir requiere una campafa
de incidencia politica concertada y organizada. Esta campafia debe dirigirse
a los multiples organismos que imponen impuestos, instandolos a colaborar
con los organismos gubernamentales pertinentes, los gobiernos locales, los
Grupos de Usuarios de Bosques Comunitarios (CFUG) y los propios pastores para
desarrollar un sistema tributario unico y armonizado con el pastoreo.
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Desplazada por la mineria:

La lucha de una pastora indigena
itinerante por sus derechos sobre
la tierra en Mongolia

Bayarsaikhan Namsrai (Pasos sin Fronteras, Mongolia), Guardianes de la Patria Airag (Mongolia),
Ariell Ahearn (Universidad de Oxford) y P. (anénimo)

| Lafamilia de P.' vive en una yurta tradicional mongol en la provincia de Dornogovi,
en el sureste de Mongolia. El soum (condado) donde reside alberga 306 hogares de
pastores (en 2025) y se caracteriza por las condiciones aridas del desierto de Gobi.
Aqui se practica el pastoreo mogvil desde hace siglos. El ganado pasta libremente
en praderas no cercadas, donde los pastores dirigen sus movimientos estacionales
segun las costumbres tradicionales, a medida que cambian las condiciones meteo-
rologicas y de los pastos. Durante las sequias, el zud u otros peligros, los pastores
recorren mayores distancias.

La movilidad se coordina con las autoridades locales y otros pasto-
res y se rige por la reciprocidad y las normas consuetudinarias, mas
que por parcelas fijas y exclusivas. Este sistema de tenencia abarca
casi toda Mongolia fuera de las zonas urbanas. Segun la Ley de la
Tierra, de Mongolia, los pastores pueden obtener certificados de posesion
para los campos de invierno y primavera por entre 15y 60 afios. Los cer-
tificados de posesion pueden prorrogarse una vez hasta por 40 afios. La
familia de P. posee dichos certificados, validos hasta 2033. Sin embargo,
las tierras necesarias para el pastoreo mévil se extienden a lo largo de
cientos de kildmetros y superan con creces las zonas tituladas. P. también
depende de dos pozos construidos por sus padres, aunque se consideran
recursos publicos.

Desde mediados de la década de 2000, el sector minero se ha expandido
rapidamente y es una importante fuente de ingresos para el Estado. El
Estado empezo a expropiar tierras para la agricultura industrial y comer-
cial, reduciendo asi la capacidad de los pastores de mantener una tenen-
cia movil. Desde 2010, el Gobierno de Mongolia ha concedido licencias
minerales en el condado natal de P. En 2024 habia 39 licencias activas en
el territorio. Todas estan situadas en antiguos pastizales. Ocho empresas

1. Los nombres de las personas y las familias se han mantenido en el anonimato para garantizar la privacidad de los participantes. Todos
los demas datos, incluidas las caracteristicas demogréficas y el nimero de cabezas de ganado, son reales. P. es una pastora del clan Bor
Ovgén que vive con su familia y ha practicado el pastoreo mévil tradicional toda su vida. En el pasado, la familia se dedicaba al pastoreo de
ovejas, cabras, caballos, vacas y camellos de razas mongolas; llegé a tener mas de 700 animales, pero ahora conserva unas 350 cabezas de
ovejas y cabras. Su medio de vida seguia histéricamente un patrén migratorio de cuatro estaciones.
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-entre ellas MCTT, Dunfanluma, Ménkh Bolor Khuree, Altrag Akhas, Dugui
Uul, Altanbargay Ekleshia- explotan minas de fluorita a cielo abierto cerca
de los campamentos de invierno y primavera de P.? La mineria implica la
extraccién a cielo abierto, el transporte de minerales, el vertido de aguas
residuales y el uso intensivo de las fuentes de agua locales. | El agua sub-
terranea se bombea y se libera en los pastos abiertos, restringiendo el
acceso de P. a su campamento de primavera (foto 1).

Inseguridad inducida por la mineria en los
sistemas de tenencia moviles

Este casoilustra la inseguridad real en la tenencia: Incluso cuando los pastores
tienen certificados de posesidon para sus campamentos de invierno y
primavera, pueden verse desplazados a la fuerza por la expropiacion
gubernamental de pastos para el desarrollo extractivo, lo que hace que sus
derechos formales pierdan su sentido. Aunque las tierras
rurales son propiedad del Estado, funcionan como bienes
comunes de pastoreo compartido. La propiedad exclusiva
de la tierra es contraria a las normas consuetudinarias
tradicionales de uso de la tierra de los pastores mongoles.
Los titulos formales de posesién de la tierra de los pastores
solo se aplican a pequefias zonas fijas de los campamentos
de inviernoy primaveray no reflejan cémo se utiliza la tierra
en la practica, basada en una amplia movilidad.

Los derechos de tenencia de los pastores estan arraiga-
dos en la practica consuetudinaria y la movilidad colectiva.

Foto 1: El refugio de invierno de

La pérdida de pastos y fuentes de agua no titulados pero Pastora P se derrumbé debido a
, q q 9 las explosiones provocadas por las
ocupados ancestralmente es tan grave como la pérdida de tierras tituladas. ocho empresas mineras cercanas,
, 9 g lo que hizo imposible introducir el
Los regimenes de tenencia deben ir al encuentro de los pastores y reconocer ganado.

su autodeterminacion mediante el reconocimiento formal de los sistemas de
tenencia consuetudinarios y moviles.

Cuando se expropian tierras para la mineria y la infraestructura, se fragmentan
los sistemas de pastoreo, disminuye el acceso a los pastos y al agua, y se socavan
los medios de subsistencia. Los pastores no tienen derecho legal a impedir la
concesion de licencias mineras en sus tierras de pastoreo consuetudinariasy a
menudo no obtienen informacién cuando se conceden licencias o se reclasifican
los pastos para uso industrial.

| Enelcaso de P, las empresas mineras utilizan voladuras, y a veces realizan explo-
siones simultaneas que sacuden el suelo. El suelo se desgarra y compacta, los pastos
se cubren de polvo, no se produce regeneracion y no se lleva a cabo ninguna reha-
bilitacion. No hay vallas, sefiales de advertencia ni zonas restringidas. El intenso
trafico de camiones por carreteras sin asfaltar degrada aun mas el paisaje. La bio-
diversidad y la fauna han desaparecido, y el ganado cae ocasionalmente en pozos
mineros abiertos sin proteccion (fotos 2 y 3).

2. P. heredé de sus padres un campamento de invierno y otro de primavera. Los campamentos de invierno son esenciales en Mongolia debido
a las extremas condiciones invernales.
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El proceso de mineria a cielo abierto hace que las aguas subterraneas se filtren
en los pozos, lo que obliga a las empresas a bombearlas y verterlas en los
terrenos circundantes. El nivel de las aguas subterraneas -la principal fuente
de agua potable del Gobi- ha descendido, agravado por la disminucion de las
precipitaciones vinculada al cambio climatico.

| Elnivel de agua del pozo doméstico de de P., y la principal fuente de agua de su
ganado, han han descendido bruscamente, mientras que el pozo del campamento
de primavera ha quedado sepultado por los escombros de las minas, lo que obliga

a P. arecorrer mas de 25 kilometros para recoger agua potable.

Erosion de los medios de subsistencia
e impactos de género

| Enla ultima década, la familia de P. ha vendido todo su rebafio tres veces y ha
recomprado ganado. Los animales desarrollan pulmones y 6rganos endurecidos,
sufren retraso del crecimiento, enfermedades frecuentes, embarazos fallidos y una
menor produccion de leche porque pastan en el polvo de las explotaciones mineras.
Ahora la familia compra animales jévenes, los cria hasta la madurez y los vende,
pero las enfermedades persisten, 1o que exige un gasto considerable en atencién
veterinaria. Mantener ganado y caballos se ha vuelto imposible.

Antes de la mineria, la productividad ganadera y los ingresos eran altos, los
niveles de enfermedad eran bajos y los servicios preventivos eran comunes. En la
actualidad, alrededor del 15 % de los ingresos familiares se destina a medicamentos
y servicios veterinarios. Las pérdidas financieras son constantes y la seguridad
alimentaria se ha deteriorado.

Las pautas de trabajo en el hogar también han cambiado. P. se dedicaba al pastoreo,
la preparacion de alimentos y la elaboracion de productos lacteos, mientras que su
marido entrenaba caballos de carreras, asistia a festivales y a Naadam, y accedia a
los servicios del centro del soum. Ahora dice que *la vida pastoril ya no existe. Nos
hemos convertido en pastores que luchan contra la mineria”. Se ha convertido en
una defensora que se enfrenta a las empresas mineras y a los funcionarios estatales
en nombre de su familia, su comunidad y las generaciones futuras.

Para los pastores magviles, la salud del ganado es inseparable de la seguridad de la
tenencia. La pérdida repetida de rebafios refleja no solo un perjuicio econémico,
sino una desposesion funcional: Los pastos ya no son ecolégicamente viables, los
sistemas de agua y forraje se han degradado y ya no se pueden ejercer derechos
de uso efectivos sobre las tierras consuetudinarias. La degradacion medioambien-
tal también ha mermado la capacidad de las familias para planificar a través de

Foto 2 (izquierda) y foto 3
(derecha): Las empresas extraen
aguas subterraneas al extraer
fluorita. Esto afecta directamente
al nivel de agua en el Gobi. El agua
extraida se vierte al exterior, o que
provoca que el ganado enferme y
se envenene.
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las generaciones, atrapandolas en ciclos de supervivencia insostenibles. No se ha
tomado ninguna decisidon sobre una reubicacion justa o una indemnizacion, lo que
ha provocado que los familiares de P. pierdan la confianza y sufran una continua
precariedad respecto a su futuro.

Movilidad interrumpida, pérdida cultural
y conflicto social

| Para P, su estable vida némada ancestral ha sido sustituida por el miedo y la incer-
tidumbre. Una montafia sagrada venerada durante generaciones ha sido excavada
por varios lados, dejando solo el ovoo (monticulo) construido por la comunidad
(foto 4). Esto ha causado un profundo dafio emocional y ha socavado las creencias
espirituales. Los intentos de reubicacion a 75 millas (120 kilometros) de distancia
fracasaron, ya que el ganado regresd a su campamento de invierno familiar y a su
fuente de agua. Los caballos y el ganado no querian permanecer en el nuevo sitio.
La familia no podia abandonar la montafia sagrada nila cueva Tsagaan Del, donde
generaciones enteras almacenaban leche y carne.

En virtud de la Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental de Mongolia, las
empresas presentan evaluaciones de proyectos en reuniones a nivel de bolsa.
Los residentes pidieron el rechazo, pero los proyectos mineros fueron aprobados
por los presentes. P. no fue informada de todas las reuniones y posteriormente
fue eliminada del grupo oficial de medios sociales de la bolsa, lo que la excluyé
de lainformacidn. Se enfrenté a discriminacién y presiones, incluidas falsas acu-
saciones publicas por parte de un representante de la empresa. No se exigieron
responsabilidades mas alla del despido del empleado.

| Reflexionando sobre su situacion, P. declaré: “La mina destruyé mis suefios, mi
casa, mi propiedad y el futuro de mi familia, y mi lucha ya no tiene derecho a
detenerse”. A pesar de haber perdido sus tierras y sus medios de subsistencia, sigue
oponiéndose a la mineria mediante denuncias formales y actividades de defensa.

Liderazgo y defensa

| Durante este periodo, P. se convirtié en defensora de
los derechos humanos y medioambientales. Gracias a sus
esfuerzos, se aprobaron la Resoluciéon de la Asamblea
Nacional (2019) y la Resolucion del Gobierno (2025), que
pusieron la cueva Tsagaan Del bajo proteccion estatal
especial. En 2021, intervino en conferencias internaciona-
les de defensoras de los derechos humanos en Madrid. Se
formo como asistente juridica de pastores, adquiriendo co-
nocimientos de legislacion medioambiental y de derechos
humanos, y cofundé la ONG “Guardianes de la Patria Airag”.

Como Mongolia carece de un marco juridico para evaluar
el impacto social y cultural, P. y otros no han recibido com-
pensacion alguna por las pérdidas sociales y culturales. La
adquisicién de tierras se ha producido sin procesos que
salvaguarden los medios de subsistencia de los pastores.

Foto 4: P. con su marido en su
monticulo sagrado en julio de
2025. La montafia sagrada ha sido
excavada por todos lados por la
mineria de fluorita.
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Dr. Rabiou AMADOU CHARIFI y Dr. Abdoulkader AFANE

La zona pastoral de Bajada, que abarca 1598 hectareas en el municipio
rural de Matankari(region de Dosso, Niger), es una zona intercomunitaria
protegida legalmente y designada oficialmente como dominio publico
del Estado (Orden No. 009/CR/MAT/DU, 26 de octubre de 2018).
Esta habitada principalmente por comunidades fulani y tuareg, y se
encuentra en un clima semiarido caracterizado por recursos pastorales
muy variables. La presion sobre el suelo, la expansién agricola y las
infraestructuras estan reduciendo los espacios de movilidad que son
esenciales para la supervivencia de los rebafios y los hogares pastorales.
Aunque el Codigo Rural y la Ordenanza No. 2010-29 garantizan la
movilidad y los derechos de uso colectivo, el acceso real se basa en
gran medida en normas consuetudinarias, que organizan las tierras
de pastoreo y los puntos de acceso al agua y ayudan a prevenir los
conflictos entre pastores y agricultores.

“Sin las reglas heredadas de nuestros padres, aqui
no habria tierras de pastoreo compartidas”.

— Amadou Issa, pastor fulani (2025)

En Matankari, los mecanismos consuetudinarios son supervisados por el lider
del grupo para las comunidades ndmadas y el lider del cantén para las pobla-
ciones que viven en asentamientos, con el apoyo de los jefes de aldea y los
consejos consuetudinarios. Estos dignatarios son representantes del Estado.
Los principales instrumentos son:

Cada comunidad pastoril tiene un Los itinerarios sefializados
derecho prioritario a sus tierras de permiten el movimiento estacional
pastoreo tradicionales, tal como lo de los rebafios entre las zonas de
reconoce la costumbre y el Decreto pastoreo y los puntos de acceso al
No. 97-007/MAG/EL de 1997. El agua. El seguimiento lo realizan los
acceso es generalmente gratuito comités locales de trashumancia.

para los miembros de la comunidad.
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Para evitar
el pastoreo excesivo, las normas
comunitarias organizan la rotacion
entre las tierras de pastoreo. Los
conflictos son mediados por los
mayores.

El acceso a los
puntos de agua depende del tipo
de ganado y de la proximidad a las
tierras tradicionales. Los recursos
hidricos también se gestionan
mediante un mecanismo de acceso
tradicional.

La movilidad de las personasy los rebafios esta regida por un calendario pastoral
gue apoya la gestion sostenible de las tierras de pastoreo y de los recursos

hidricos.

“Respetamos a los mayores por saber cudndoy donde
mover el rebario. Es la unica manera de garantizar
que cada rebario tenga suficiente pasto y agua”.

— Baki Deli, jefe tribal mada (2025)

El acceso a la tierra y a los recursos pastoriles sigue siendo un
problema importante para los grupos vulnerables, especialmente
las mujeres. En la mayoria de las comunidades asentadas, la or-
ganizacion familiar patriarcal convierte al hombre en el principal
propietario de la propiedad, a pesar de las garantias de igualdad
que ofrece la legislacién nacional. Sin embargo, las mujeres
pastoras desempefian un papel esencial en el sistema pastoril.
Manejan pequefios rumiantes (ovejas y cabras), garantizan la
salud animal mediante conocimientos tradicionales, recogen
agua, preparan forraje en la estacion seca y organizan la logistica
de la trashumancia. Su contribucidn es crucial para la resiliencia
de los hogares pastoriles.

Foto: Dr. Rabiou AMADOU CHARIFI
y Dr. Abdoulkader AFANE

“Aunque no tenemos derecho a tomar decisiones sobre
grandes tierras de pastoreo, sabemos como organizar
los movimientos de trashumancia, gestionar pequerios
rebanos, cuidar la salud de los animales y, finalmente,
aprovechar todos los subproductos del ganado para
mejorar los medios de subsistencia de los hogares. Sin

nosotros, el ganado no sobreviviria”.

— Hadjara Orodji, woman pastoralist (2025)

y el aumento de los

, que marginan el

asentamientos, marcados por la expansion agricola  acceso de las mujeres a tierras de pastoreo priori-
y el acaparamiento de tierras de pastoreo; tarias y a los 6rganos de toma de decisiones; y

, que limita la movilidad y provoca

, con sequias impredecibles

el cierre de ciertas rutas de trashumancia; gue requieren una adaptacion constante.
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“Hoy, incluso cuando llega la lluvia, no sabemos si
los pastizales seguirdn existiendo”.

— Issoufou, pastor trashumante (2024)

La gobernanza pastoral en Bajada ilustra una organizacion co-
munitaria eficaz a pesar de las severas limitaciones. Se basa
en normas consuetudinarias de acceso a tierras de pastoreo
y fuentes de agua, formalizadas y reconocidas gradualmente
por las autoridades locales desde 2018.

La mediacion de los mayores ayuda a prevenir y resolver
conflictos mediante soluciones restaurativas;

La rotacion estacional del pastoreo limita el pastoreo
excesivo (cada ano, los mayores establecen colectivamen-
te la fecha de apertura de las ricas pero frdgiles tierras de
pastoreo de las tierras bajas);

La gestion equitativa de los puntos de acceso al agua reduce las tensiones
(durante los periodos pico, las mujeres pastoras organizan la distribucion de
agua para los pequefios rumiantes, mientras que los hombres cuidan los
rebafios mds grandes); y

La creciente participacion de las mujeres fortalece la resiliencia y la
inclusion en la gobernanza pastoral (se consulta a algunas mujeres con ex-
periencia para determinar las rutas mds sequras, especialmente en tiempos de
insequridad). Su conocimiento de los puntos de acceso al aguay las zonas
de pastoreo de reserva es ampliamente reconocido por la comunidad.

La ley reconoce la movilidad pastoral, pero la inseguridad y la invasién
agricola de los corredores limitan su implementacién efectiva.

Aunque los documentos escritos garantizan las zonas de pastoreo, su
proteccion efectiva depende en gran medida de la vigilancia comunitaria; y

La gestidn estatal de los recursos naturales sigue siendo en gran medida
ineficaz frente a mecanismos consuetudinarios mas flexibles, receptivos
y socialmente legitimos.

Foto: Dr. Rabiou AMADOU CHARIFL
y Dr. Abdoulkader AFANE

“Nuestra comunidad ha sobrevivido gracias a las normas
que dejaron nuestros padres. Pero para que nuestras hijas
tengan los mismos derechos que nosotras, estas normas

deben adaptarse a las mujeres y al cambio climdatico”.

— Djouli Laya Samro, pastor joven (2025)
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Neema Seki y Dr. Emmanuel Sulle

Los Pueblos Pastoriles y Mdviles de Tanzania dependen de un acceso
seguro a la tierra, el agua y los recursos de pastoreo, siendo la movi-
lidad la base de sus medios de subsistencia, su identidad cultural y la
gestion ecoldgica. El desplazamiento estacional a través de los pasti-
zales permite a las comunidades gestionar la variabilidad climatica,
mantener la productividad ganadera y apoyar las economias basadas
en la tierra en zonas aridas y semiaridas. Por lo tanto, el accesoy la
movilidad son inseparables. Sin un acceso seguro a los recursos de
los pastizales, la movilidad se ve limitada, fragmentada o criminalizada.
Este estudio de caso examina cdmo las reformas en la gobernanza de
la tierra, la accion colectiva y las innovaciones en la gobernanza de las
mujeres influyen en los esfuerzos para asegurar el acceso y la movili-
dad de los pastores en Tanzania.

Si bien los marcos regionales y globales reconocen cada vez mas los sistemas de
tenencia comunitaria y los medios de subsistencia méviles, laimplementacion a
nivel nacional en Tanzania sigue limitada por sesgos politicos que favorecen el
uso sedentario de la tierray la propiedad individualizada. Para el afio fiscal 2025-
2026, Tanzania propuso un presupuesto para el sector ganadero de 476.700
millones de chelines tanzanos (193 millones de ddlares estadounidenses), la
mayor parte de los cuales se destinara a gastos de desarrollo. Sin embargo,
estos beneficios econdmicos coinciden cada vez mas con la reduccién de los
pastizales y la limitacién de la movilidad pastoral.

Las principales inversiones financiadas mediante esta asignaciéon, como los
mercados de ganado, los centros de acopio de leche, las campafias nacionales
de vacunaciény las iniciativas de productos lacteos climaticamente inteligentes,

Homewood, Katherine. 2008. Ecology of African Pastoralist Societies. James Currey, Ohio University Press, Athens; y Scoones, Ian. 1994.
Living with Uncertainty: New Directions in Pastoral Development in Africa. Intermediate Technology Publications, Londres.

FAO. 2018. Pastoralism in Africa’s Drylands: Reducing Risks, Addressing Vulnerability and Enhancing Resilience. Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Roma.

Republica Unida de Tanzania (URT). 2025. “Discurso sobre presupuesto del Ministerio de Ganaderia y Pesca”. Ministerio de Ganaderia y
Pesca, Dodoma.

URT. 2025.

Avanzando los Derechos 45



dependen fundamentalmente del acceso seguro a tierras de pastoreo, recursos
hidricos y corredores para ganado. Sin sistemas de gobernanza de la tierra que
protejan la movilidad y fortalezcan la tenencia comunitaria, estas inversiones
corren el riesgo de acentuar la desigualdad, intensificar los conflictos por los
recursos y socavar la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas pastoriles.

Desde principios de la década de 2000, Tanzania ha implementado diversas ini-
ciativas de reforma agraria, en particular la planificacion del uso de las tierras
en las aldeas y el registro sistematico de tierras, para mejorar la seguridad
de la tenencia y reducir los conflictos sobre el uso de la tierra. Sin embargo,
para las comunidades de pastores y cazadores-recolectores, los resultados han
sido dispares. Los procesos de formalizacion han priorizado con frecuencia los
titulos de propiedad de la tierra individualizados, un enfoque poco acorde con
los medios de subsistencia méviles que dependen de areas de pastoreo com-
partidas, corredores para ganado y acceso estacional a los recursos hidricos.

Legalmente, el marco de gobernanza de la tierra de Tanzania se basa en los
principios de igualdad y no discriminacién. La Politica Nacional de Tierras de
1995, revisada en 2023, junto con la Ley de Tierras de 1999 y la Ley de Tierras
Comunitarias de 1999, reconocen la tenencia consuetudinaria y la igualdad de
derechos sobre la tierra para mujeres y hombres. En la practica, sin embargo,
la divisién de la tierra en categorias comunales, generales y reservadas genera
superposicién de mandatos y ambigledad institucional. Las leyes sectoriales

Foto de las miembros fundadoras

que rigen la vida silvestre y los bosques con frecuencia invalidan los derechos del Consejo de Mujeres Pastorales.
. q . . Foto: Consejo de Mujeres
consuetudinarios de pastoreo, incluso cuando existe un acceso de larga data. La Pastorales

Sulle, Emmanuel. 2017. Of Local People and Investors: The Dynamics of Land Rights Configuration in Tanzania. DIIS Working Paper No. 2017:10.
Instituto Danés de Estudios Internacionales, @stbanegade.

Sulle, Emmanuel. 2021. Evaluation of Village Land Use Planning and Pastoral Land Governance in Tanzania. ILRI Evaluation Report. Instituto
Internacional de Investigacion Ganadera, Nairobi.

URT. 1999a. Ley de Tierra, No. 4 de 1999. Gobierno de Tanzania, Dodoma; y URT. 1999b. Ley de Tierras de Aldea, No. 5 de 1999. Gobierno de
Tanzania, Dodoma.
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menudo los limites de las aldeas, con rutas de migracién,
salinas y areas de pastoreo en la estacién seca que se *
extienden a través de multiples unidades administrativas
y, en algunos casos, fronteras nacionales. Los marcos de
planificacién que limitan los derechos de acceso a unidades
aldeanas fijas, por lo tanto, fragmentan los pastizales
comunes y restringen la movilidad. Ademas, la financiacién
publica deficiente, que no considera adecuadamente
los derechos de las comunidades pastoriles y mdviles,
combinada conladependenciade la planificacion financiada
por donantes, ha dejado muchas areas pastoriles solo
parcialmente planificadas o totalmente desprotegidas.
Estas areas siguen siendo vulnerables a la reclasificacion
como tierras generales o reservadas para la conservacion
o la inversion comercial.

A pesar de las persistentes limitaciones, las comunida-
des de pastoreo —en particular las comunidades masai
del norte de Tanzania—, con el apoyo de instituciones de
investigacion, organismos gubernamentales y organiza-
ciones de la sociedad civil, han implementado estrategias
colectivas para asegurar el acceso a la tierra y mantener la
movilidad. Estas estrategias incluyen acuerdos de pastoreo
entre aldeas, reservas compartidas en la estacion seca, acuerdos negociados
de acceso al agua y la planificacidn conjunta del uso del territorio de las aldeas.
Implementados en mas de cinco distritos, estos enfoques han permitido a las
comunidades proteger formalmente las zonas de pastoreo comunales, los co-
rredores para el ganado y las reservas estacionales como tierras comunales.

Durante las ultimas dos décadas, el Equipo de Recursos Comunitarios de Ujamaa
(UCRT, por sus siglas en inglés) ha impulsado su Modelo Ujamaa, que enfatiza la
conectividad del paisaje y la tenencia colectiva. Para 2024, el UCRT habia apoyado
la planificacién participativa del uso del territorio en mas de 3,5 millones de
hectareas y habia asegurado mas de 2 millones de hectareas bajo derechos
de tierras comunales mediante Certificados de Derechos Consuetudinarios de
Ocupacion (CCRO). Como complemento a esta labor, en el distrito de Kiteto,
el Instituto Internacional de Investigacién Ganadera, en colaboracion con el

Shivji, Issa G. 2006. Let the People Speak: Tanzania Down the Road to Neo-liberalism. CODESRIA Books Publication System, Dakar.

Benjaminsen, Tor A., Maganga, Faustin P., y Jumanne Moshi Abdallah. 2009. The Kilosa Killings: Political Ecology of a Farmer-Herder Conflict

in Tanzania. Development and Change, 40(3): 423-445.
Sulle, Emmanuel. 2021;y Ujamaa Community Resource Team (UCRT). 2024.
UCRT. 2024.
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Mujeres del Consejo de Mujeres
Pastorales posan para una foto.
Foto: Consejo de Mujeres
Pastorales

Un hombre masai esta sentado
junto a un rebafio de ganado en el
Parque Nacional de Ngorongoro,
cerca de Arusha, en Tanzania.
Foto: Shutterstock
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Gobierno de Tanzania y ONG locales, ha apoyado la Planificacién Conjunta del
Uso del Terreno en las Aldeas en cuatro grupos de aldeas. Estos procesos han
asegurado mas de 163.000 hectareas de pastizales compartidos, gestionados a
través de asociaciones de ganaderos legalmente reconocidas, como la Asociacion
de Ganaderos OLENGAPA, que cuenta con un CCRO en nombre de sus aldeas
miembro.

Ademas de las mejoras en la seguridad de la tenencia, estas iniciativas han
generado importantes innovaciones en la gobernanza lideradas por mujeres
pastoras. Gracias alasiniciativas de derechosy liderazgo de las mujeres, apoyadas
por la UCRT y el Consejo de Mujeres Pastoras (PWC), se han establecido 97 y
137 Foros de Derechos y Liderazgo de las Mujeres (WRLF), respectivamente.
Un hito importante logrado a través de los WRLF apoyados por PWC ha sido la
facilitacion de la propiedad de la tierra para 1197 mujeres mediante la emisién
de CCRO, mientras que otras 1395 mujeres han formalizado sus tierras. PWCy
Sus organizaciones asociadas trabajan para obtener CCRO para estas mujeres
en 2026.

En el ambito del liderazgo, estas iniciativas también han llegado a mas de
5000 mujeres, contribuyendo a la eleccién de 748 mujeres en las estructuras
de gobernanza de aldeas y distritos para 2025. Si bien la legislacion tanzana
garantiza la igualdad de derechos sobre la tierra para mujeres y hombres, los
procesos de formalizacién de tierras suelen privilegiar a los hombres cabeza
de familia, lo que limita la influencia de las mujeres en el acceso a la tierra 'y
la toma de decisiones. No obstante, las mujeres pastoras se han convertido
cada vez mas en actores clave de la gobernanza, movilizdndose a través de
grupos de mujeres, consejos de aldea y comités de tierras para abogar por la
proteccion de las fuentes de agua, las zonas de asentamiento y las rutas de
acceso al ganado, esenciales para la seguridad de los hogares y los medios
de subsistencia. La participacién de las mujeres ha mejorado la transparencia,
fortalecido los mecanismos de resolucidn de conflictos y aumentado la atencién
alosimpactos sociales de las decisiones sobre el uso de la tierra, lo que subraya
la importancia de los enfoques con perspectiva de género para asegurar el
acceso a la tierra y mantener la movilidad en los sistemas pastoriles.

Garantizar la movilidad de los Pueblos Pastoriles y Méviles en Tanzania depende
no solo del reconocimiento legal de los derechos territoriales consuetudinarios,
sino también de sistemas de gobernanza que protejan activamente la tenencia
colectiva, la conectividad del paisaje y la toma de decisiones inclusiva, junto con
instituciones locales sélidas y el liderazgo de las mujeres. Reconocer la movilidad
como un uso legitimo de la tierra y a las mujeres como actores centrales de
la gobernanza es esencial para sustentar los medios de vida de los pastores,
fortalecer la cohesién social y mantener ecosistemas de pastizales productivos

y resilientes.

Sulle, Emmanuel. 2021.

PWC. 2024. Informe anual de impacto. Consejo de Mujeres Pastoras, Arusha. Disponible en: https://pastoralwomenscouncil.org/
wp-content/uploads/2025/10/PWC-2024-ANNUAL-IMPACT-REPORT.pdf
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Organizacién para el Desarrollo Integrado Pastoril Mainyoito (MPIDO)

El pastoreo sigue siendo uno de los sistemas de subsistencia

mas viables y resilientes al clima en las tierras aridas y semiaridas

de Kenia, que da sustento a millones de personas y contribuye signifi-
cativamente a los sistemas alimentarios nacionales, las economias ga-
naderas y la gestion de los ecosistemas. Los pastores moviles de Kenia,
a menudo denominados pastores némadas, incluyen a las comunidades
maa, borana, somali, turkana y pokot, entre otras. Estas comunidades
dependen de la movilidad estacional y oportuna como base de su sistema
de produccion. Esta movilidad no es aleatoria, sino que esta estructurada
a través de instituciones consuetudinarias que rigen el acceso a las reser-
vas de pastos de la estacidon seca, los pastos de la estacion humeda, los
puntos de agua, los salegares y los corredores para el ganado.

La movilidad no solo sustenta la supervivencia del ganado, sino también
la identidad cultural, la cohesion social, la transmisién intergeneracional
de conocimientos y el manejo de conflictos. Los consejos de ancianos,
los sistemas organizados segun la edad y los acuerdos de reciprocidad
negociados regulan cuando, donde y cdmo se produce el pastoreo, lo que
permite a los sistemas pastorales funcionar en condiciones climaticas muy
variables. Histéricamente, esta flexibilidad ha permitido a los pastores
adaptarse a sequias, inundaciones y crisis ecoldgicas sin degradar los
pastizales. Sin embargo, en las uUltimas tres décadas, los sistemas de
tenencia de la tierra de los pastores de Kenia se han visto presionados
por la privatizacion de la tierra, la subdivision de los ranchos colectivos, la
expansion de las infraestructuras, las zonas de conservacién de la fauna
salvaje, la agricultura comercial, las industrias extractivas y las iniciativas
emergentes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, incluidos

Mohamed, Abdi Ali. 2024. “El impacto del cambio climético en los medios de subsistencia de los pastores en Kenia”. The International
Journal of Humanities and Social Studies, 5(10). Disponible en: https://www.ijohss.org/index.php/ijhss/article/view/2.

Liwenga, E. T. 2018. Los sistemas de conocimientos técnicos y sociales de la movilidad pastoral en Africa Oriental. Pastoreo y cambio
climético en Africa Oriental: 107.

Fernandez-Gimenez, Maria E., and Sonya Le Febre. 2006. “La movilidad en los sistemas pastorales: ¢Flujo dindmico o tendencia a la
baja?” International Journal of Sustainable Development and World Ecology 13 (5): 341-62. doi:10.1080/1350450060949685.
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los enfoques de transicion justa y los mercados
de carbono. Estos procesos han fragmentado
progresivamentelos pastizalesysocavadolatenencia
comunal, transformando paisajes de pastoreo antes
contiguos en espacios hoy cerrados y disputados.

Los marcos legales de administracién de tierras que favorecen la
individualizacion y el cercamiento estan socavando cada vez mas
los sistemas de tenencia de los pastores. La autoridad comunitaria
sobre la asignacion de tierras, la resolucion de disputas y la gestiéon de
recursos se ha debilitado bajo los procesos de planificacién territorial
y privatizacion a nivel de los condados. Sin el reconocimiento legal de
los corredores de movilidad pastoral, las comunidades no pueden
defender sus reivindicaciones consuetudinarias cuando se enajenan
tierras para la conservacién, las infraestructuras o el uso comercial. En
regiones como Laikipiay Samburu, las élites han acaparado tierras, desplazando
a los pastores, reduciendo el acceso a los pastos e intensificando las tensiones
con las comunidades vecinas.

Las mujeres pastoras son las mas afectadas por la inseguridad de la tenencia. A
pesar de su papel central en la produccién de leche, la gestion del ganado menor
y las economias domésticas, las mujeres pastoras rara vez poseen derechos re-
gistrados sobre la tierra en todas las regiones de pastoreo. Las viudas, las divor-
ciadasy los hogares encabezados por mujeres son especialmente vulnerables al
desalojo tras la subdivisién y privatizacién de tierras. En Kajiado, las mujeres de
los ranchos comunitarios de Olgulului y Eselenkei denunciaron haber perdido
el acceso a zonas criticas para la produccion de leche una vez que se
individualizaron las tierras comunales. Mujeres de las tierras en fidei-
comiso comunitario Keekonyokie caminaron mas de 20 kildémetros
para presentar una peticion al comisario adjunto del condado a raiz del
acaparamiento de tierras que se esta produciendo en su comunidad.
Aunque la Ley de Tierras Comunitarias (2016) reconoce formalmente
los derechos inherentes de las mujeres a la propiedad y la gestién de la
tierra, las mujeres pastoras siguen sufriendo desposesién y exclusion
de una participacion significativa en las estructuras de gobernanza de
la tierra, tanto consuetudinarias como estatutarias. Los avances hacia
la igualdad de género en los derechos sobre la tierra siguen siendo
lentos y desiguales.

Wangu, J.M. 2014. “Privatizacién de tierras de pastoreo y adaptabilidad comunitaria al cambio
climatico en Maji Moto, Kenia: Sobre las oportunidades y las implicaciones negativas de la
reforma de la tenencia”. Universidad de Utrecht. Disponible en: https://studenttheses.uu.nl/
handle/20.500.12932/18385.

Regién de Ewuaso Kedong
(arriba). Una cerca erigida a lo
largo del rancho de Kedong, una
via de comunicacién esencial
para los ganaderos de la regién
de Ewuaso Kedong en direccién a
Nakuru. Foto: MPIDO

Obra de la SGR en Naivasha (en el
centro). La construccién de la SGR
destinada a dar servicio al puerto
seco de Naivasha ha bloqueado
vias de circulacién esenciales tanto
para la fauna silvestre como para
el ganado. Foto: MPIDO

Un hombre masai del rancho
colectivo Maji Moto, en Kenia,
junto a su ganado. Foto: TonyWild
Photography para RRI
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En los pastizales de Kenia, las comunidades de pastores se enfrentan a presiones
cruzadas que demuestran como el desarrollo, la conservacién y las
intervenciones climaticas pueden socavar la movilidad y la tenencia
cuando los derechos de los pastores no estan suficientemente pro-
tegidos.

Segun los informes, en ranchos colectivos como Imbirikani y
Olgulului, los pastores han perdido el acceso a mas del 60 % de
las zonas de pastoreo, lo que les obliga a concentrar el ganado
en zonas abiertas cada vez mas reducidas. Esto intensifica la
degradacion de los pastos, las pérdidas de ganado y los con-
flictos entre comunidades, como ocurrié durante la sequia de
2022-2023.

Las tierras
de pastoreo comunales han sido designadas para actividades
de compensacién de carbono sin una consulta exhaustiva e
inclusiva con todos los titulares de derechos consuetudinarios.
Las estructuras de gobernanza de los proyectos suelen privile-
giar a los terratenientes registrados y a las élites de las zonas de
conservacion, dejando de lado a las instituciones consuetudina-
rias y marginando aun mas a las mujeres, que rara vez aparecen
en los planes de reparto de beneficios. Como resultado, algunas
comunidades de pastores han perdido el acceso a zonas clave
de pastoreo, puntos de agua y corredores de movilidad. Esto
socava los medios de subsistencia de los pastores y los expone
a los riesgos de las soluciones climaticas basadas en el mercado, que no
respetan la tenencia comunal ni la movilidad de los pastores.

Este megaproyecto, en el que se construyeron pozos, tuberias,
carreteras y otras instalaciones asociadas, ha reducido el acceso a las zonas
de pastoreo en temporada seca y humeda, al tiempo que ha facilitado la
propagacion de especies invasoras en pastizales antes productivos. En
algunos casos, cuando las tuberias revestidas de aluminio fueron objeto
de vandalismo, expusieron a las comunidades de pastores a incendios

Makena, Betty. 2024. “Analisis de los episodios de alternancia brusca sequfa-inundacién y sus repercusiones en Kenia”. Universidad de Nebraska

Lincoln. Disponible en: https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1395&context=natresdiss.

Annemiek Pas, Elizabeth E. Watson y Bilal Butt. 2023. “Transformacién de la tenencia de la tierra: El caso de la conservacién comunitaria en el

norte de Kenia". Political Geography, 106. doi:10.1016/j.polgeo.2023.102950.

Pastores (arriba). Movilizacién
masiva de pastores debido a la
construccién de infraestructuras
en las zonas de pastoreo. Foto:
MPIDO

Puerto seco de Naivasha (en

el centro). El puerto seco de
Naivasha bloquea las rutas mi-
gratorias y las zonas de pastoreo
esenciales para el ganado. Foto:
MPIDO

Las pastoras en accion (abajo).
Las pastoras de la comunidad
Keekonyokie Community Trust
Land recorrieron mas de 20
kildmetros a pie para entregar

una peticién a la comisién adjunta
del subcondado de Kajiado West
contra el acaparamiento de tierras.
Foto: MPIDO
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que causaron lesiones y la muerte del ganado. Ademas, las
emisiones, ruidos y olores de los pozos geotérmicos han inuti-
lizado las zonas de pastoreo cercanas, restringiendo ain mas la
movilidad e intensificando la presion sobre los pastos restantes.

Durante los afios de
sequia, estas restricciones han contribuido directamente a la
mortalidad del ganado, demostrando cémo el cierre de los
corredores se traduce en el colapso de los medios de subsistencia. La
reduccion de la movilidad ha intensificado la competencia por los pastos
y el agua, avivando los conflictos entre comunidades vecinas.

Estos acontecimientos han
restringido el acceso a recursos clave, han aumentado la mortalidad del
ganado y han debilitado los mecanismos consuetudinarios de resolucion
de conflictos que en antafio regulaban el reparto de recursos a lo largo
de estos corredores.

Histéricamente, Kedong funcionaba
como un corredor migratorio estacional vital que unia las zonas de pastoreo
con las fuentes de agua, los salegares y los puntos de paso del ganado. El
establecimiento del Puerto Seco de Naivasha, que ocupa aproximadamente
1000 acres, junto con una Zona Econdmica Especial de 6000 acres y el
Ferrocarril de Ancho Estandar (SGR), ha dado lugar a un extenso vallado
y cercado del terreno. Estos desarrollos han bloqueado o estrechado las
rutas ganaderas tradicionales, obligando a los pastores a tomar caminos
mas largos y peligrosos para acceder a los recursos esenciales. El resultado
ha sido la fatiga del ganado, el aumento de la mortalidad, la presion sobre
los pastizales abiertos restantesy la erosién de los sistemas tradicionales de
gestion del pastoreo. Al mismo tiempo, el puerto secoy la Zona Econémica
Especial han acelerado los asentamientos y la diversificacion de los medios
de subsistencia, remodelando fundamentalmente la movilidad pastoral y
el uso del suelo en el paisaje de Kedong.

Los pastores recuperan sus rutas
de trashumancia. Los pastores
recuperan sus rutas tradicionales
de trashumancia rellenando las
zanjas excavadas por figuras influ-
yentes del gobierno. Foto: MPIDO

La seguridad de la tenencia de los pastores es inseparable de la movilidad, el
acceso y la igualdad de género. La fragmentacién de los pastizales amenaza
la supervivencia del ganado, la seguridad alimentaria, la resistencia al cambio

climatico y la gestién sostenible de la tierra.
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Arminda Velasco Torrez

La zona de estudio se localiza en el Ayllu Originario Kari Baja, municipio
de Caquiaviri de la provincia Pacajes, ubicada a una altitud media
de 3.987 metros sobre el nivel del mar en el altiplano central del
departamento de La Paz.

Por las condiciones naturales de los ecosistemas altoandinos de la
regidn, la zona se ha caracterizado por el desarrollo de sistemas de vida
pastoril basados en el uso extensivo de los campos nativos de pastoreo,
destinados a la crianza mixta de ovinos, vacunos y camélidos. Dichos
campos estan conformados por chilliwares (Festuca dolichophilla),
pajonales (Festuca orthophylla), chijis nativos y bofedales propios de
la zona. La actividad pastoril para el Ayllu no solo constituye la principal
fuente de ingresos econdmicos, sino también un pilar fundamental de
su existencia humanay la reproduccion social y cultural.

En los ultimos anos el Ayllu Kari Baja viene
enfrentando un proceso de fragmenta-
cion progresiva de las areas de pastoreo,
principalmente como consecuencia de la
subdivisién de tierras derivada de proce-
sos de sucesién hereditaria. Este proceso
ha generado multiples impactos negativos
sobre los sistemas de vida pastoril, entre
los que destacan la reduccidn de las areas
disponibles, la restriccion de la movilidad ¢ i ol :
del ganado y la intensificacién del uso de &l Gile Ll L mlaili=5s -
los recursos forrajeros. Bolivia, el Altplano y el pastore,

Foto: Arminda Velasco Torrez y CAOIL
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Estas condiciones han contribuido a la insostenibilidad social y
econdmica de las familias, obligando especialmente a las mas jévenes a
emigrar hacia las grandes ciudades, en busca de mejores oportunidades

econdmicas.

Este estudio se realizdo en base a revision documental de planos
comunitarios, registros de afiliados y documentos historicos, y trabajo
de campo con entrevistas a autoridades, comunidades y pastores del

Ayllu.

Kari Baja, en su condicion de Ayllu ancestral de preexistencia colonial, se
encuentra reconocido por los articulos 2, 30 y 403 de la Constitucion Politica
del Estado, asi como por la Resolucion Suprema N° 428/2019, contando con
Personalidad Juridica y con su Estatuto Organico y Reglamento Interno.

Para el analisis del presente caso, se ha tomado como referencia historica
la Reforma Agraria de 1952. De acuerdo con testimonios de las autoridades
comunales, en ese periodo la comunidad estaba conformada por 13 sayafieros,
lo que implicaba una tenencia promedio aproximada de 85 hectareas por familia.
Estas tierras estaban destinadas a la crianza de ovinos, vacunos y llamas, bajo
un sistema de pastoreo extensivo y mixto, que permitia la reproduccion social,
econdmica y ambiental de las familias pastoriles ancestrales.

En la actualidad, segun los registros de filiacion comunal, los titulos ejecuto-
riales otorgados por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), y como
resultado de los procesos de sucesién hereditaria a lo largo de una generacion,

1
2

Bolivia, el Altiplano y el pastoreo.
Foto: Arminda Velasco Torrez y CAOI
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se ha consolidado el derecho propietario de 50 familias (60 % hombres y 40 %
mujeres), con una superficie promedio de 21,97 hectareas de tierras pastoriles
por familia y un total de 1098,49 has. que posee todo el Ayllu.

De estas 50 familias tituladas, Unicamente 15 persisten de manera permanente
en la comunidad, dedicandose a la actividad pastoril. El resto ha migrado hacia
centros urbanos, manteniendo unicamente un vinculo formal con la comunidad
con el objetivo de resguardar su derecho propietario sobre la tierra. Las causas
estructurales de esta migracion pueden variar.

La Mama Thalla Valeria Alvarado M. sefiala que la super-

ficie titulada no corresponde a una sola familia, sino que
en muchos casos es compartida entre varios hermanos,
tornando inviable la subsistencia. La revision de los expe-
dientes de los titulos confirma esto, existiendo tres copro-
pietarios en promedio por titulo, lo que reduce la super-
ficie efectiva de uso a aproximadamente 7,3 hectareas
por familia.

Esta fragmentacidn territorial resulta critica. En una su-
perficie de 7,3 hectareas, una familia sostendria apenas
18 unidades de ovinos 0 1,5 unidades de vacunos por afio,
cifras claramente insuficientes para garantizar la sosteni-
bilidad econémica, social y ambiental de la unidad pro-
ductiva. La fragmentacion de la tierra constituye un factor
determinante de la migracién de las familias pastoriles.

A esta problematica estructural se suma la persisten-
cia de bajos precios para los productos agropecuarios
campesinos. De acuerdo con el Tata Waldo Copa, Mallku
Originario del Ayllu, histéricamente el sector campesino
no ha logrado comercializar sus productos a precios
justos, situacién agravada por la ausencia de politicas
publicas y programas de cosecha de aguas lluvia que permitan irrigar las
praderas nativas, incrementar la produccién de biomasa y mejorar la calidad
de los forrajes en los ecosistemas pastoriles, ampliando asi las oportunidades
econdmicas de las familias.

Las 15 familias que permanecen en la comunidad cuentan, en promedio, con
hatos ganaderos compuestos por 36 ovinos, 7 vacunos y 6 llamas por unidad
productiva. El nimero de cabezas de ganado se explica por la aplicacion de
estrategias de manejo de distintas areas pastoriles, como la veda de pastizales
durante la época de lluvias, el cultivo de cebada forrajera para la suplementacion
en periodos de estiaje y, el alquiler de pastizales pertenecientes a comunarios
que han migrado.

1. Hermanos (as) de los titulares registrados en los DDRR.

Intercambio durante las reuniones

comunitarias del Ayllu.
Foto: Arminda Velasco Torrez y CAOI
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En el marco de la gobernanza comunal establecida en el
Estatuto Organico y el Reglamento Interno, el Ayllu Kari
Baja asume el principio de la dualidad complementaria
Chacha-Warmi en condiciones de igualdad. El manejo
predial y el cuidado cotidiano del ganado recaen mayorita-
riamente en las mujeres.? De las 15 familias residentes, solo
en 4 casos la gestion productiva esta liderada por hombres.
Para mitigar los procesos de migracidn y avanzar hacia un
sistema de manejo pastoril sostenible, resulta fundamental
priorizar la formacién y capacitacién de las mujeresy de los
nifios y nifias que permanecen en la comunidad.

Entrevistas con hermanas pastoras.
Foto: Arminda Velasco Torrez y CAOI

El factor determinante de la migracién y la insostenibilidad econémica,
social y ambiental de los sistemas de vida pastoril del Ayllu, es la fragmen-
tacion progresiva de tierras por sucesion hereditaria.

El sistema pastoril enfrenta restricciones que profundizan la insostenibi-
lidad familiar.

Las mujeres cumplen un rol central en la sostenibilidad de los sistemas
pastoriles, invisibilizados en mucho de los casos.

2. Los hombres buscan ocupaciones temporales o son empleados publicos.
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Bolivia: brechas de genero en la
gobernanza de recursos hidricos
y tierras de pastoreo en el Pueblo

Guarani, en Bolivia

Lourdes Baigorria Guzman

El estudio de caso se llevo a cabo en las comunidades Itatiki y San
Antonio del Parapeti, ubicadas en la zona Parapitiguasu, en el territorio
de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae, en el departamento de

Santa Cruz, Estado Plurinacional de Bolivia. En San Antonio del Parapeti

viven 360 familias y en Itatiki 41 familias.

Disparidad entre el rol productivo de la
mujer (trabajo de cuidado animal) y su
rol politico (participacion en asambleasy
cargos directivos)

En ambas comunidades persisten las disparidades entre los roles que
tradicionalmente se les reconoce a los hombres y a las mujeres. Las personas
entrevistadas distinguieron entre cuidado de ganaderia menor," bajo el cuidado
de las mujeres, y ganaderia mayor,? cuyo manejo es responsabilidad de los
hombres. La primera, es vista como parte de las tareas domésticas de las
mujeres, que, en su condicién de madres, esposas e hijas, llevan a cabo, junto a
sus tareas de cocinar, lavar ropa, y cuidar a las y los nifios.

En las comunidades guarani, la propiedad de la tierra es comunal, surgiendo
proyectos ganaderos comunales, cuyo sistema de manejo requiere técnicas como
la cosecha de agua, construccion de reservorios, manejo de monte, silvopasturas
y conservacion de forraje. En Itatiki se afirma que el proyecto ganadero es exitoso
y en San Antonio del Parapeti se presentaron algunas dificultades que se estan
superando.

En ambas comunidades, los proyectos ganaderos, en su implementacion,
incluyeron reuniones, asambleas, capacitacion y gestion para conseguir apoyo
financiero y técnico. Si bien las mujeres se han hecho presentes en reuniones y
asambleas comunales, se conocié que permanecen en silencio, siendo este un

1. La ganaderia menor involucra al ganado caprino, porcino y aves de corral destinada mayormente para el consumo familiar, y
ocasionalmente genera ingresos en efectivo.
2. La ganaderia mayor consiste en ganado vacuno.
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indicador que muestra brechas en cuanto a tomas de decision. Sin embargo, se
observan ciertos avances. Actualmente hay una mujer que es Mburubicha (jefa
o dirigente) de género en la directiva de San Antonio del Parapeti y en Itatiki,
otra mujer ejerce el cargo de tesorera.

Barreras institucionales y culturales

a la voz de las mujeres en la definicion
de uso de suelos y la ubicacion

de infraestructura ganadera

Las comunidades del Pueblo Guarani tradicionalmente han definido el uso
del suelo, la tierra, el bosque y fuentes de agua, desde su cosmovision. El uso
de suelos y ubicacion de la infraestructura ganadera se decide en asamblea
comunal.

En ambas comunidades, de acuerdo a las normas internas, se permite la tenencia
de ganado a nivel familiar (donde el jefe de familia es hombre), a las mujeres
solteras mayores de 18 afios y a viudas, asi como el pastoreo en barbecho y el
bosque. En cambio, la definicién de uso de suelos y ubicacién de la infraestruc-
tura ganadera®se decide en el marco de criterios técnicos de ganaderia comunal
sostenible, en asamblea comunal.

Se presentan cuatro pasos en la implementacion de un proyecto ganadero: 1)
planificacion participativa, 2) ejecucion de actividades planificadas, 3) capacita-
cion de familias y 4) administracion y manejo. Segun las mujeres entrevistadas,
ellas se incorporan en la planificacion participativa, pero la mayoria tienen temor
de hacer escuchar su voz. En el sequndo, las mujeres apoyan llevando comida
para los hombres construyendo la infraestructura adecuada. En los pasos tercero
y cuarto, las mujeres practicamente no participan, pareciéndoles que estos son
propios de los hombres. Se comprende que esto es debido a barreras culturales
(roles de género) que limitan que las mujeres salgan de la comunidad a recibir
capacitaciéon. Solo logran capacitarse las mujeres que cuentan con el permiso
de sus esposos o las mujeres que estan solas, quienes enfrentan prejuicios de
género que las desacreditan. Las criticas y falta de apoyo vienen no solo de
los hombres, sino también de mujeres de la comunidad que aun no valoran el
aporte de las lideresas.

Las mujeres tampoco manejan informacion sobre el tamafio de su comunidad,
sus caracteristicas y limites. La deficiente lectoescritura que aun persiste en las
mujeres dificulta que se responsabilicen de actividades de administracién del
proyecto. Tampoco cuentan con capacitacion técnica para manejo ganaderoy los
roles reproductivos que desempefian las limita para asumir responsabilidades
en los proyectos ganaderos.

3. Pozos de agua, atajado, potreros, corrales, alambrados, brete.
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Acceso a la titularidad: propiedad del
ganado y derecho de pastoreo

Ambas comunidades estan ubicadas en el Territorio Indigena Originario
Campesino (TIOC) Parapitiguasu, que cuenta con su respectivo titulo de territorio.

Tanto mujeres como hombres de las comunidades son titulares en el ejercicio del
derecho de su territorio y del aprovechamiento sostenible del suelo, fuentes de
aguay bosque, lo cual les permite implementar ganaderia menor y mayor. En los
proyectos ganaderos, los cargos de toma de decisidon corresponden a hombres,
evidenciando las brechas de género, y al ser la ganaderia mayor la principal
actividad productiva en las dos comunidades, las mujeres se encuentran en
desventaja para ser incluidas en estos cargos de representacion y poder.

Se conocié mediante las entrevistas que los proyectos ganaderos se enmarcan
en los estatutos y reglamentos comunales. Aunque no esta especificado por
escrito, el derecho de las mujeres a ser duefias del proyecto ganadero y de
sus respectivos beneficios, en igualdad con los hombres, esta reconocido. En
las comunidades se acepta que, a partir de los 18 afios, hombres y mujeres,
pueden acceder de forma individual, a la titularidad en proyectos ganaderos,
sin importar el estado civil. Se afirma que no estan excluidas las mujeres y que
tienen derecho, al ser protagonistas reconocidas en el proceso de recuperaciéon
y consolidacion del territorio.

En ambas comunidades se evidencian beneficios de la ganaderia comunal
sostenible, como la consolidacion del territorio, reduccion del riesgo social,
econémico y ambiental, bienestar de las familias al fortalecer la seguridad
alimentaria®* y mejora de capacidades locales reflejadas en el desempefio
de promotores capacitados que trabajan en el manejo del ganado y el area
administrativa.

o\

Recomendaciones para fortalecer la
gobernanza inclusiva en los TIOCs Guarani

\% Exigir que los estatutos y reglamentos para los proyectos ganaderos en

proceso de actualizacién, incluyan en calidad de titulares con goce de
todos los beneficios a las mujeres, al igual que los hombres, sin excluirlas
de los cargos de toma de decision.

\\g Implementar médulos de capacitacion para mujeres guaranies en temas

técnicos para el manejo de ganaderia, y de administracion y gestion,
adecuado a las condiciones de las mujeres, su nivel de lectoescritura,
idioma guaraniy responsabilidades en el trabajo de cuidado.

4. Leche para la familia y el desayuno escolar, carne, queso y otros derivados.

Avanzando los Derechos 62






PERU

Gobernanza en las comunidades
campesinas de Pasco: barreras

a la participacion de las
mujeres pastoras

Luis Vittor y An6nimo

En Perd, las normas internas que regulan la vida de los pastores pueden
incorporar, limitar o excluir a las mujeres pastoras del acceso, uso y
control de los recursos naturales, incluidos los pastizales. Este estudio,
aplica un analisis comparativo con enfoque de género a los estatutos
vigentes de las comunidades de San Francisco de Asis de Yarusyacan
(de 2014), San Juan de Yanacachi (de 2015) y Santa Ana de Tusi (de
2021), ubicadas en la region de Pasco.

Calidad de comunero e
inclusion en padron comunal

La condicion de “comunero” o “comunera” constituye el
principal mecanismo normativo que habilita o restringe
el ejercicio de derechos en las comunidades campesi-
nas. En Yarusyacan y Yanacachi los estatutos reconocen
formalmente a hombres y mujeres como comuneros,
pero persisten criterios restrictivos asociados a la figura
de “jefe de familia” o al principio de “un comunero por
familia”. El estatuto de Yarusyacan establece que en caso
de comuneros que formen pareja, sélo el “jefe de familia”
serd inscrito en el padrén comunal (Art. 17). El estatuto
de Yanacachi sefiala que no esta permitido que ambos
conyuges sean comuneros (Art. 27.d). En estas situaciones
las comuneras son excluidas del padrén, y del disfrute de
derechos. Sin embargo, Tusi presenta un avance significa-
tivo al reconocer explicitamente a comuneros y comuneras
en igualdad formal de condiciones (Art. 10). Este recono-
cimiento expreso reduce la ambigliedad interpretativa y
fortalece la seguridad juridica de las mujeres como sujetas

de derechos. Kevin Olazo Paredes en Pasco, Peru.
Foto: Luis Vittor, Anénimo y CAOI
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Derecho de uso de
pastizales y carga animal

De acuerdo a los estatutos, las asambleas
comunales controlan los pastizales, incluyendo
extension, carga animal maximay localizacion. El
derecho de usufructo sobre las parcelas de pasti-
zales depende de la condicién de comunero cali-
ficado, lo que en la practica significa la exclusion
de las mujeres cuya condicion de comunera
no esta reconocida o depende de la pareja.
Bajo los estatutos de Yarusyacan (Art. 20), Yanacachi (Art. 31.a) y Tusi (Art. 75),
los comuneros inscritos en el padron comunal tienen derecho a usufructuar
tierras y pastizales. En Yarusyacan y Yanacachi, las mujeres pastoras casadas
(no inscritas en el padrén por ser esposas de comuneros) no tienen derecho a
solicitar parcelas, aunque ellas realizan el pastoreo diario, invisibilizando su rol
y conocimientos. En Tusi, al estar reconocidas explicitamente como comuneras,
las mujeres pueden acceder a los mismos derechos.

Gobierno comunal y participacion

En las comunidades, los requisitos tradicionales para acceder a cargos
(antiguedad, experiencia previa, habilitado en padrén, cumplimiento de faenasy
asambleas) operan como barreras indirectas para la participacién de las mujeres
pastoras. En Yarusyacan los comuneros inscritos en el padrén comunal tienen
derecho a elegir y ser elegidos (Art. 20), pero para ser Presidente, se debe “ser
jefe de hogar” (Art. 63), excluyendo implicitamente a las mujeres. En Yanacachi,
existe una prohibicidon expresa a la participacién de las esposas a cambio de su
pareja en las asambleas y faenas comunales sin justificacion documentada (Art.
145). En Tusi todos los comuneros calificados (hombres y mujeres) tienen
derecho avozy voto en las asambleas (Art. 14.d) y sus estatutos establecen
una cuota minima del 30% de mujeres en la directiva comunal (Art. 30).
Es la primera y Unica cuota de género identificada entre los estatutos de las
comunidades de Pasco, alineada con la legislacién nacional (Ley 30982).

Transmision de derechos por herencia

La seguridad de tenencia de las mujeres viudas es vital. Los tres estatutos con-
templan la transmisién de derechos y la posesién de tierras tras el fallecimiento
de un comunero, priorizando a la viuda y a los hijos para asegurar la continuidad
de la unidad familiar y el uso de las parcelas. En Yarusyacan la transmisién es
automatica al esposo o esposa, o conviviente para explotarla con los hijos (Art.
130), mientras que Yanachachi establece que sera reemplazado de inmediato
por la viuda y/o el hijo (Art. 31.i) y Tusi precisa que el derecho de posesién es prio-
ritario para el conyugue, luego los hijos (Art. 82). Ninguno de los estatutos hace
referencia explicita a las hijas mujeres de los comuneros en el orden sucesorio.

Comunidad de Pucayacu en Pasco,
Peru. Foto: Lenin Milla Mufiazqui (CAQOI)
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Obligaciones y reconocimiento
de labores de cuidado

Los comuneros y comuneras empadronados tienen la obligacidon de asistir a
las asambleas y cumplir las faenas de acuerdo a los estatutos. Sin embargo, la
exoneracion de estas obligaciones a las mujeres por labores de cuidado no esta
reconocidos o son muy débiles. Solo Yarusyacan (Art. 99) y Tusi (Art. 21.e) esta-
blecen dispensas por maternidad. En Tusi Unicamente deben
asistir a las asambleas durante la gestacion y en Yarusyacan
se exonera la asistencia a faenas y asambleas por 45 dias
antes y después del parto.

Violencia de género

Los estatutos de Yarusyacan y Yanacachi no contienen
ningunareferenciasobre como abordarlaviolencia de género
al interior de las comunidades o familias. Unicamente Tusi
ha institucionalizado mecanismos de prevencion y atenciéon
a la violencia de género, estableciendo mecanismos de
asistencia para las mujeres y menores victimas de violencia
(Art. 45.d), incluyendo impulsar la creacién de un programa
de capacitacion y tratamiento psicoldgico a las familias con

problemas de violencia familiar (Art. 45.e). Comunidad de Pucayacu en Pasco, Perd.
Foto: Lenin Milla Mufiazqui (CAOI)

f—“ Conclusiones

\% La sostenibilidad de sistemas pastoriles altoandinos requiere desmante-

lar barreras de género en la gobernanza comunal. Tusi prueba que es
posible armonizar autonomia comunal con derechos de las mujeres,
ejerciendo autogobierno sin excluirlas.

Dos de tres comunidades (Yarusyacan y Yanacachi) establecen meca-
nismos que excluyen a las mujeres del registro formal, impidiendo sus
derechos de acceso y uso.

\% La exclusidn del padréon genera un efecto dominé que refuerza un sistema

de multiples exclusiones a las mujeres pastoras. Si no estan inscritas en el
padrén no pueden solicitar parcelas de pastoreo, no tienen voz ni voto en
las asambleas comunales, ni pueden ser elegidas para cargos.

\% Tusi, mediante innovacién normativa demuestra la compatibilidad entre

autonomia comunal y derechos de las mujeres mediante una cuota de
30% de mujeres en la directiva comunal, la institucionalizacién de atencion
a violencia de género, lenguaje explicitamente inclusivo y eliminacion de
barreras formales.
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