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Legislation Cited and Literature Consulted: Panama

Legislation below informed analysis of community-based tenure regimes (CBTRs) in Panama, as published in “Resilience and Resistance” 
and on the RRI Tenure Tool.

Legal Instruments and Secondary Sources
Year Enacted 

(Revised/
Amended)

Constitución Política de la República de Panamá 1972 (2004)

Código Civil de la República de Panamá - Ley No. 2 de 22 de agosto de 1916 1916

Código de Comercio de la República de Panamá - Ley No. 2 de 22 de agosto de 1916 1916 (2011)

Código de la Familia - Ley No. 3 de 17 de mayo de 1994 1994 (2022)

Ley No. 22 de 08 de noviembre de 1983 por la cual se crea la Comarca Embera de Darien 1983

Ley No. 23 de 21 de octubre de 1983 por la cual se reglamentan las organizaciones campesinas 1983

Ley No. 2 de 2 de junio de 1987 por la cual se desarrolla el Artículo 249 de la Constitución Política, y se señalan las 
funciones de los gobernadores de las provincias de la República.

1987

Ley No. 1 de 03 de febrero de 1994 - Legislación Forestal de la República de Panamá 1994

Ley No. 24 de 12 de enero de 1996 por la cual se crea la comarca kuna de madugandi 1996

Ley No. 10 de 07 de marzo de 1997 Que crea la COMARCA NGOBE BUGLE 1997

Ley No. 22 de 14 de julio de 1997 1997

Ley No. 41 de 01 de julio de 1998 Ley General del Ambiente 1998

Ley No. 4 de 29 de enero de 1999 1999

Ley No. 34 de 25 de julio de 2000 que crea la comarca Kuna de Wargandí 2000

Ley No. 38 de 10 de julio de 2001 2001

Ley No. 29 de 13 de junio de 2002 2002

Ley No. 16 de 31 de marzo de 2004 2004

Ley No. 72 de 23 de diciembre de 2008 Que establece el procedimiento especial para adjudicación de la propiedad 
colectiva de tierras de los pueblos indígenas que no están dentro de las comarcas

2008

Ley No. 44 de 25 de abril de 2011 que establece el regimen de incentivos para el fomento de la construccion y 
explotacion de centrales eolicas destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad

2011

Ley No. 55 de 23 de mayo de 2011 que adopta el codigo agrario 2011

Ley No. 18 de 26 de marzo de 2013 que modifica y adiciona articulos a la Ley 44 de 2011 2013

Ley Fundamental de Gunayala 2013

Ley No. 37 de 2016, que establece la consulta y consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indígenas 2016

Ley No. 188 de 04 de diciembre de 2020 que crea la Comarca Naso Tjer Di 2020

Ley No. 301/2022 - Establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos indígenas de Panamá 2022

Ley No. 287/2022 que reconoce los derechos de la Naturaleza y las obligaciones del Estado relacionadas con estos 
derechos

2022

Resolución de Junta Directiva No. 05-98 de 22 de enero de 1998 - Reglamento de la Ley Forestal de la República de 
Panamá

1998

Decreto Ejecutivo No. 66 de 25 de septiembre de 1984 por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley 23 de 1983 
sobre las organizaciones campesinas

1984

Decreto Ejecutivo No. 228 de 03 de diciembre de 1998 por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la 
Comarca Kuna di Madugandi

1998

Decreto Ejecutivo No. 84 de 09 de abril de 1999 por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca 
Embera Wounaan de Darien

1999

Decreto Ejecutivo No. 194 de 25 de agosto de 1999 que adopta la Carta Orgánica Administrativa de la Comarca Ngöbe-
Buglé

1999

Decreto Ejecutivo No. 414 de 22 de octubre de 2008 por medio del cual se adopta la Carta Organica Administrativa de 
la Comarca Kuna de Wargandi

2008
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Legal Instruments and Secondary Sources
Year Enacted 

(Revised/
Amended)

Decreto No. 223 de 2010 - Reglamento de la Ley No. 72 de 2008 2010

Decreto No. 59/2016 - Crea y regula el mecanismo de manejo compartido en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
(SINAP)

2016

Plan Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas de Panamá (2018) 2018

Resolución No. 612/2019 2019

Sentencia de 25 de mayo de 2017, 1115-16, Corte Suprema de Justicia (Pleno) 2017

Sentencia de 28 de octubre de 2020, Corte Suprema de Justicia (Pleno) sobre la Ley No. 656 2020

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam, Sentencia de 12 de agosto de 
2008 (Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

2008

Secondary Sources: RIVERA POLO, MEZA-LOPEHANDÍA. Autonomía territorial indígena en Panamá: las comarcas indígenas; CEDAW. 2010. 
“Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women.” Presented at CEDAW 45th session, Geneva, 
February 5; Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer - Panamá. 2010. “Informe Alternativo: Situación 
de Derechos Humanos de las Mujeres en Panamá.” Paper presented at CEDAW Committee 45th Session, Geneva, February 1; El Congreso de 
la Cultura en la Ley Fundamental y Estatuto. Articulos de la Ley Fundamental y Estatuto Relacionados al Congreso General de la Cultura Guna; 
National Indigenous Women’s Coordination of Panama (CONAMUIP). 2009. Alternative Report: The VOICE of Panama’s Indigenous Women; 
OECD. 2014. “OECD Social Institutions and Gender Index: Panama.” OECD; World Bank. 2016. “Women, Business, and the Law: Panama.” World 
Bank, Washington, DC.


	Legislation cited - Resilience and resistance - 2025_Panama 1
	Legislation cited - Resilience and resistance - 2025_Panama 2

