Derechos en Movimiento:

Guia practica para la reforma de los derechos de
Pueblos Pastoralistas y Nomadas

Resumen ejecutivo

El informe «Moving Rights Forward», que acompafia a esta guia, documenta el
reconocimiento juridico de los derechos de movilidad y acceso de los Pueblos Pas-
toralistas y Nédmadas. Esta guia esta estructurada para servir de herramienta
para impulsar reformas legales, normativas y de implementacién. Mientras
que «Moving Rights Forward» se centraba exclusivamente en la movilidad y el
acceso, esta guia repasa el conjunto minimo de derechos que deben recon-
ocerse legalmente para garantizar la seguridad del pastoreo y los medios de
vida itinerantes, incluyendo los derechos especificos de las mujeres en estos
sistemas. Los derechos contemplados en este marco incluyen: la movilidad; el
acceso y el uso; la gestion y la gobernanza; la consulta, que abarca el consen-
timiento libre, previo e informado (CLPI); y el debido proceso, la resolucion de
conflictos y la indemnizacion.

Esta guia de reforma se basa en los resultados juridicos comparativos de una
base de datos que abarca siete paises y diez regimenes de tenencia en Africa,
Asia y América Latina (Bolivia, Kenia, Mongolia, Nepal, Niger, Peru y Tanzania),
y se presenta aqui como una herramienta practica para los legisladores, las in-
stituciones nacionales de derechos humanos, los organismos internacionales
de coordinacion (como los creados en el marco de las Convenciones de Rio), las
organizaciones de Pueblos Pastoralistas y Nomadas, y los donantes.

El reconocimiento juridico formal de los derechos de los Pueblos Pasto-
ralistas y Nomadas es desigual y rara vez se refiere especificamente a los
medios de vida Némadas. La movilidad (el ntucleo de los medios de subsis-
tencia de los Pueblos Pastoralistas y Nomadas), los derechos humanos y
las instituciones consuetudinarias, solo se reconocen en uno de los paises.

Familia nomada mongola en la provincia de Uvs.
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Incluso cuando se reconocen los derechos, las instituciones y las leyes con-
suetudinarias se ven minadas de forma habitual. En cuatro de los siete paises
estudiados, el reconocimiento legal de los Pastoralistas solo existe cuando se
reconocen los derechos de los Pueblos Indigenas o las comunidades locales en
virtud de la legislacion de tenencia colectiva. Si bien el reconocimiento legal de los
Pastoralistas como titulares colectivos de derechos es fundamental, los marcos
juridicos aplicables rara vez incluyen sus derechos especificos como Pueblos
Nomadas. Solo dos paises (Niger y Nepal) reconocen de forma directa y especifica
a los Pastoralistas como titulares de derechos. Mongolia no ofrece proteccién a
los Pastoralistas, ni a través de una via disponible para las comunidades colecti-
vas a las que pertenecen ni mediante un enfoque especifico (el pais no reconoce
la existencia de Pueblos Indigenas dentro de sus fronteras).

Las desigualdades de género son practicamente universales en todos los paises
analizados y tienden a acumularse, en lugar de ser casos aislados. Ninguno
de los paises de la muestra ofrece proteccion juridica especifica para la
movilidad de mujeres Pastoralistas. En aquellos casos donde los derechos de
las mujeres estan mas consolidados, las disposiciones tienden a ser meramente
formales. Aunque el lenguaje juridico parezca adoptar una perspectiva de género
neutra, los derechos de las mujeres suelen verse limitados por unas practicas
de registro que dan por supuesto que la cabeza de familia es un hombre. La
capacidad de las mujeres Pastoralistas y Nomadas para ejercer derechos sin
distincion de género depende, en la practica, de la inseguridad en materia de
gobernanzay derechos de propiedad.

Esta guia se basa, en su totalidad, en las opiniones y reivindicaciones de las
organizaciones de Pueblos Pastoralistas y Nomadas, asi como en el conjunto
mas amplio de instrumentos internacionales que constituyen la base de las
reformas que aqui se detallan. Con motivo del Afio Internacional de los Pastiza-
lesy el Pastoreo, ha llegado el momento de que los Pastoralistas y otros Pueblos
Ndémadas sean reconocidos como los portadores de solucionesy los guardianes
gue son, en lugar de ser tratados como una amenaza para las tierras que han
protegido durante generaciones. Sin embargo, el reconocimiento a nivel inter-
nacional aun no se ha traducido en proteccién a nivel nacional ni en politicas en
el marco de organismos convencionales como las tres Convenciones de Rio. Es
precisamente esta brecha la que esta guia pretende cerrar.

Una mujer vestida con ropa tradicional boliviana pastorea sus cabras y ovejas en los
Andes bolivianos, cerca de Sucre. Fotografia de Lea y Lennart Kocheise, Shutterstock.
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