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Devido ao progresso limitado na reducdo das emissées
de carbono nos paises industrializados, o interesse glo-
bal no uso de soluc8es climaticas baseadas na natureza
(SbN) nunca foi tdo grande entre governos, corporacées
e organizacdes nao governamentais (ONGs). Em princi-
pio, as SbNs tém o objetivo de alavancar financiamentos
multilaterais, bilaterais e privados para financiar
iniciativas de protecdo, gerenciamento e restauracdo
de ecossistemas para mitigar e remover emiss@es de
carbono e, ao mesmo tempo, gerar beneficios sociais e
ambientais.”

No entanto, muitos esquemas de SbN, especialmente
aqueles que envolvem mercados privados de carbono,
tém sido criticados por sua falta de transparéncia e inte-
gridade climatica e por seus possiveis impactos adversos
sobre as comunidades afetadas.? Ainda assim, apesar
da crescente desconfianca em relacdo aos supostos
beneficios do mercado voluntario de carbono, os proje-
tos e investimentos em comércio de carbono continuam
inabalaveis.

Como uma indica¢gdo da crescente demanda por SbN,
em outubro de 2024, 91 paises haviam assinado ou
negociado acordos bilaterais ou manifestado interesse
em transac¢oes e atividades do mercado de carbono nos
termos do Artigo 6.2 do Acordo de Paris.# Se totalmente
realizadas, as atividades cumulativas de remogdo de car-
bono nas promessas liquidas zero e nas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas desses paises exigiriam
que a SbN cobrisse uma area de terra aproximadamente
igual @ que usamos globalmente para a agricultura.® A
operacionalizacgdo de um mercado global de carbono
nos termos do Artigo 6.4 levanta outras questdes sobre
como uma demanda ainda maior por projetos baseados
em terra sera implementada no terreno.

Até o momento, as SbNs tém priorizado a¢Bes com
baixos custos de oportunidade em ambientes rurais de
regiGes em desenvolvimento, ignorando os principais fa-
tores de desmatamento, degradacdo florestal e perda de
biodiversidade (ou seja, cadeias de suprimentos globais
para agricultura, madeira, minera¢do e outras commod-
ities). Essas iniciativas frequentemente se sobrep8em

as terras e aos territérios dos Povos Indigenas,” comuni-
dades locais,® e Povos Afrodescendentes.”

No entanto, até o momento, apenas metade das terras
ocupadas habitualmente por essas comunidades foi
legalmente reconhecida pelos governos.’ Como essas
sdo regides em que os direitos sobre a terra e o carbono
muitas vezes ndo sdo claros, sdo contestados ou ndo
sdo reconhecidos, as SbNs correm o risco de privar as
comunidades de seus direitos sobre a terra e os recur-
SOS naturais, muitas vezes essenciais para seus meios
de subsisténcia e culturas. As atividades de soluc¢des
climaticas baseadas na natureza que infringem os
direitos e a seguranca de posse das comunidades
nao sao apenas inconsistentes com o direito inter-
nacional, mas também geram incerteza e conflito
que comprometem a integridade e a legitimidade
dos esquemas de sequestro de carbono para gov-
ernos e investidores.

Este resumo apresenta os resultados de um estudo real-
izado pela Iniciativa pelos Direitos e Recursos (RRI) e pela
Universidade McGill para analisar sistematicamente 0s
direitos de carbono' dos Povos Indigenas, comunidades
locais e Povos Afrodescendentes em 33 paises da Africa
(11), Asia (9) e América Latina (13)."2 Esses palses cobrem
cerca de 67% das florestas tropicais e subtropicais do
mundo’® e tém uma populagdo rural combinada de 1,54
bilhdao de pessoas, mais de 44% da populacdo rural do
mundo.’ Examinamos se e como 0s paises estdo at-
ualmente protegendo os direitos necessarios para que
as comunidades gerenciem, controlem e se beneficiem
do carbono em suas terras e tenham acesso a compen-
sa¢do e a justica quando forem afetadas por iniciativas
de comércio de carbono.

Para essa analise, coletamos dados sobre 35 indicadores
de leis e politicas nacionais relacionadas aos direitos a terra,
a0 carbono e aos recursos em varios setores, incluindo di-
reito constitucional, administracdo da posse da terra e leis
florestais, climaticas e ambientais. Nos 33 palises, nossa
analise se refere as normas legais que regem 96 regimes
de posse baseados na comunidade (CBTRs) identificados
pelo RRI nesses paises (consulte o Quadro 1)."
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PRINCIPAIS RESULTADOS

1.

A maioria dos paises ndo tem estruturas legais adequa-
das para permitir que os Povos Indigenas, as comuni-
dades locais e os Povos Afrodescendentes exercam seus
direitos de posse no contexto da SbN.

»  Apenas 19 dos 33 paises tém constituicdes ou leis que
protegem os direitos coletivos dos Povos Indigenas, Po-
vos Afrodescendentes ou comunidades locais as terras,
territérios e recursos florestais tropicais e subtropicais.

» A maioria dos paises (19 de 33) ndo reconhece de forma
alguma o direito desses grupos ao consentimento livre,
prévio e informado em seus sistemas jurfdicos nacionais.

» A maioria das comunidades tem direitos de posse limi-
tados. Dos 96 CBTRs em nosso conjunto de dados, 41
sdo classificados como sendo de propriedade de Povos
Indigenas, comunidades locais e Povos Afrodescenden-
tes; 46 foram designados para esses grupos;'® e nove sao
administrados por governos.

Os direitos da comunidade de se beneficiar do carbono

raramente sao reconhecidos.

»  Os direitos de carbono baseados na comunidade sao ex-
plicitos em apenas trés dos 33 paises analisados. Nesses
trés paises, somente a Indonésia e o Peru reconhecem os
direitos das comunidades de participarem dos mercados
de carbono em todos os CBTRs, enquanto a Republica
do Congo reconhece os direitos ao carbono somente em
alguns CBTRs. Em outros 14 paises, os direitos sobre o
carbono sédo inferidos como vinculados a direitos sobre
terras ou florestas. Nos demais paises, os direitos sdo
mantidos pelo Estado (9) ou sdo ambiguos ou inconclusi-
vos (7) (veja o Grafico 1).

Mais da metade dos paises ndo possui regulamentacgdes

de comércio de carbono.

»  Apenas 45% dos paises (15 de 33) tém regulamentactes
relacionadas ao comércio de carbono. Dois paises, Cam-
boja e Zambia, tém leis relacionadas ao REDD+ em nivel
nacional (J-REDD+), e 13 desenvolveram alguma regula-
mentacdo ou supervisdo sobre o mercado voluntario de
carbono e o J-REDD+.

A transparéncia e o devido processo relacionados ao

carbono sdo raros.

»  Apenas 36% dos paises (12 de 33) tém evidéncias de um
registro de projeto de carbono, e apenas seis tém regis-
tros com informacdes disponiveis publicamente.

» O devido processo legal relacionado a projetos de car-
bono é definido de forma diferente para diferentes
CBTRs. Apenas trés paises garantem explicitamente os
direitos das comunidades de contestar projetos de car-
bono. Entre eles, dois paises estendem essa protecdo a

todos os CBTRs (Vietnd e México) e apenas um garante
o devido processo para alguns, mas nao para todos os
CBTRs (Guiana).
»  Os direitos gerais de compensacao por danos aos direi-
tos das comunidades existem em 79 dos 96 CBTRs; no
entanto:
> Em apenas oito casos (em trés paises) isso pode ser
vinculado explicitamente a projetos de carbono.

> Em 28 CBTRs, os direitos das comunidades de receber
compensacao de projetos de carbono podem ser in-
feridos como resultado do fato de as comunidades te-
rem tanto um direito geral a compensagdo por danos
a seus direitos quanto um direito inferido ao carbono
por meio de direitos sobre terras ou florestas.

> Em 45 CBTRs, as comunidades ndo tém direitos
sobre o carbono, mas a legislacao sobre carbono
reconhece o direito a compensagdo para a popu-
lagdo em geral. As comunidades ndo tém direitos
claros a compensacdo em 17 CBTRs.

» As leis e regulamenta¢des nacionais ndo sdo claras ou
nao abordam auditorias de terceiros (15 paises), acesso
a apoio juridico para comunidades (17 paises) ou acesso
garantido a informacBes sobre projetos de carbono
(11 paises). Quando as auditorias e o suporte legal sdo
mencionados, eles sdo especificamente mencionados no
contexto de projetos de carbono em apenas cinco e trés
paises, respectivamente. Em 21 paises, no entanto, os de-
senvolvedores de projetos devem fornecer algumas (20
de 33) ou todas (1 de 33) as informacdes sobre as ativida-
des do projeto, 0s riscos, as receitas e 0s mecanismos de
reparacao de gqueixas as comunidades.

Os mecanismos de compartilhamento de beneficios e de
reparacao de queixas estdo defasados. O progresso no
sentido de atender aos principais elementos da prepa-
racao para REDD+ que sdo importantes para as comuni-
dades parece ter estagnado, prejudicando a capacidade
das comunidades de acessar beneficios, compensacao
ou justica no contexto das atividades de sequestro de
carbono que afetam suas terras.

»  Apenas sete paises elaboraram ou implementaram politi-
cas de compartilhamento de beneficios que se aplicam a
pagamentos baseados em resultados gerados por meio
de iniciativas J-REDD+. Desses, apenas quatro paises es-
tabeleceram uma exigéncia de alocacdo minima de bene-
ficios para as comunidades afetadas.

»  Onze paises tém mecanismos nacionais operacionais de
reclamacdo e reparagdo (GRM) para esquemas J-REDD+.
Entretanto, nenhum pafs parece ter estabelecido um GRM
que inclua atividades privadas de comércio de carbono.



QUADRO 1. O QUE E UM REGIME DE POSSE BASEADO NA COMUNIDADE?

E um conjunto distinguivel de leis, regulamentos e jurisprudéncia nacionais que regem todas as situacdes em
que o direito de possuir ou gerenciar recursos naturais terrestres é mantido em nivel comunitario. O RRI define
os CBTRs como propriedade das comunidades quando as comunidades tém direitos de acesso, direitos de re-
tirada, direitos de gestdo, direitos de exclusao, duracdo ilimitada dos direitos e direitos ao devido processo e a
compensacao. Os CBTRs sdo definidos como designados para as comunidades quando as comunidades tém
direitos de acesso e retirada, bem como direitos de gerenciamento ou direitos de exclusdo. Quando os CBTRs sdo
categorizados como propriedade das comunidades, entende-se que elas tém um conjunto completo de direitos

para exercer a posse de suas terras e florestas.

DISCUSSAO E PRINCIPAIS
RECOMENDAGOES

Nossa analise destaca o fracasso continuo dos governos
em adotar as reformas legais e politicas necessarias
para reconhecer e proteger os direitos de carbono dos
Povos Indigenas, dos Povos Afrodescendentes ou das
comunidades locais - seja no contexto de reivindicagdes
territoriais e de terras simultaneas ou como um direito
independente, de acordo com suas a¢gdes ou con-
tribuicdes alinhadas a conservagdo.

Apesar de mais de 15 anos de apoio e investimento
internacional em programas nacionais de prepara-
¢ao para REDD+ e outras iniciativas relacionadas,
o progresso em dire¢cdao ao reconhecimento abran-
gente e significativo dos direitos comunitarios
continua lento. A maioria dos paises em nosso estudo
ainda ndo implementou um conjunto abrangente de leis
e regulamentac¢Bes que ofereca a esses grupos o con-
junto completo de direitos de acesso, retirada, gestdo,
exclusdo, devido processo legal e compensacdo sobre
suas terras e recursos.

No contexto das negociacdes em andamento para a
finalizagdo de um mecanismo de mercado internacional
na busca de estratégias nacionais de zero liquido (Artigo
6.4), 0 ndo reconhecimento e a ndo efetivacdo dos dire-
itos coletivos das comunidades

sobre florestas, terras e carbono—incluindo seus direitos
a0 consentimento livre, prévio e informado—invariavel-
mente prejudica a credibilidade das solu¢des climaticas
orientadas pelo mercado e a capacidade dos Povos Indi-
genas, dos Povos Afrodescendentes e das comunidades

locais de exercer seus direitos e autonomia sobre seus
territérios habituais (consulte o Quadro 2).

Embora a existéncia de leis para fornecer posse baseada
na comunidade forneca uma base sdlida para o reco-
nhecimento e a protecdo dos direitos de carbono dos
Povos Indigenas, dos Povos Afrodescendentes e das
comunidades locais, mais da metade dos 96 CBTRs em
nosso estudo ndo oferece a esses grupos um conjunto
completo de direitos. Além disso, a maioria dos CBTRs
que analisamos é anterior a 2008, 0 ano em que come-
caram os esfor¢os em larga escala para conservar ou
aumentar o carbono sequestrado nas florestas tropicais
e, portanto, ndo estdo preparados para lidar com os ris-
COs que as atividades emergentes que usam o carbono
como mercadoria comercial representam para as comu-
nidades. E importante que os governos reconhecam
a necessidade de fortalecer os regimes de posse
baseados na comunidade para proteger os direitos
das comunidades de controlar, se beneficiar e re-
ceber o devido processo e compensagao pelas ati-
vidades de SbN que afetam suas terras ou recursos
ou se aplicam aos servicos e fun¢des do ecossistema

que fluem direta ou indiretamente de seus meios de
subsisténcia sustentaveis e praticas culturais.

REGRAS SOBRE O
COMERCIO DE CARBONO

ApGs quase duas décadas de apoio multilateral e
bilateral para a prepara¢do nacional para o REDD+, o
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QUADRO 2. OS MERCADOS DE CARBONO CORREM O RISCO DE AMPLIAR A INSEGU-
RANGCA SOBRE OS DIREITOS A TERRA

A aquisicao em larga escala de direitos de carbono em varios paises destaca os riscos para os Povos Indigenas,
Povos Afrodescendentes e comunidades locais. Por exemplo, a Blue Carbon, Inc., sediada em Dubai, assinou
Memorandos de Entendimento (MOUs) sem consultas publicas que asseguram direitos de comercializacao de
carbono que abrangem grandes quantidades de terra e territorio em regides amplamente contestadas ou ndo
documentadas, inclusive no Zimbabue (20% da area total de terra), Zambia (10%), Libéria (10%) e Tanzania (8%)."®

Na Libéria, o MOU garante direitos ao comércio de carbono por 30 anos e permite que a Blue Carbon, Inc. retenha
70% da receita do mercado de carbono. Na Tanzania, aproximadamente 90% dos participantes do mercado de
investimento em carbono sdo estrangeiros. Varias comunidades dependentes de recursos e ja marginalizadas
sofrerdo impacto, com seus direitos de posse e praticas de subsisténcia potencialmente ameacados. Embora
alguns relatdérios sugiram que 0s esquemas governamentais na Tanzania estdo buscando incluir as comunidades
locais no comércio de carbono,' ha outras evidéncias de despejos no Quénia em nome do comércio de carbono?
e comunidades na Tanzania sendo “retiradas” dos registros nacionais para fins de conservacdo.?'

progresso no estabelecimento dos principais elementos  no texto do J-REDD+, especialmente onde o comércio
de uma estrutura juridica nacional eficaz para gerenciar ~ de carbono provavelmente serd mais ativo, € um claro
pagamentos baseados em resultados para o sequestro  retrocesso na protecdo dos direitos das comunidades.
de carbono tem sido desigual.

Dois desenvolvimentos aparentemente positivos sdo o

fato de 26 paises terem estabelecido sistemas operacio- D EVI DO P Roc ESSO

nais de informacdes de salvaguardas (SIS) para suas ativ-

idades de J-REDD+ e 28 paises incluirem explicitamente LEGAL' JUSTICA E
a clarificacdo da posse da floresta para os Povos Indi- IN DEN IZACAO

genas, Povos Afrodescendentes ou comunidades locais
como um componente de suas estratégias nacionais de
J-REDD+. No entanto, tanto o SIS quanto o reconheci-
mento da necessidade de esclarecer os direitos foram
colocados em a¢do durante as primeiras negocia¢oes de

Essas deficiéncias nas estruturas legais e regulatérias
dos paises que participam da SbN ou que pretendem
fazé-lo colocam as comunidades em risco e limitam sua
capacidade de obter beneficios dos ecossistemas que
possuem e gerenciam. O namero limitado de refor-
mas desde 2008 sugere que os investimentos em
processos de SbN até o momento (por exemplo,
preparacdao para REDD+) fizeram pouco para for-
talecer os direitos comunitarios. Eles também ndo

REDD+, e as evidéncias sugerem que, até o momento,
eles tiveram um efeito limitado no avan¢o dos direitos
da comunidade. Isso é ainda mais compensado pelo
fracasso da maioria dos governos em estabelecer me-
canismos nacionais de compartilhamento de beneficios,
reclamacdes e reparagdes e em garantir que eles se

, e , . oferecem um ambiente juridico estavel que conduza ao
apliquem as iniciativas privadas de comércio de carbono.

desenvolvimento e a implementa¢do de intervengdes
Mesmo em paises que reconhecem os direitos de  de SbN que possam proporcionar beneficios climaticos,
carbono baseados na comunidade, hd o risco de a sociais e ambientais reais. Com base no conhecimento
SbN excluir o reconhecimento basico e a protecdo dos  tradicional, muitas vezes enraizado em uma visdo de
direitos a terra, como se teme na Indonésia.”” O fracasso ~ mundo ecocéntrica, os Povos Indigenas, os Povos Afro-
dos governos em garantir ganhos para as comunidades  descendentes e as comunidades locais tém um histoérico
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comprovado de administragdo eficaz e sustentavel de
suas terras e recursos habituais.

Nesse contexto, iniciativas de NbS bem projetadas e
éticas, juntamente com intervencBes para lidar com
os impulsionadores transnacionais da demanda global
por commaodities e as reducSes profundas, rapidas e
sustentadas nas emissdes de gases de efeito estufa exi-
gidas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, poderiam ser usadas para fortalecer a segu-
ranca da posse, as culturas e os meios de subsisténcia
dos Povos Indigenas, dos Povos Afrodescendentes e

das comunidades locais. Dado o crescente interesse
e investimento em SbN, é fundamental que os
governos tomem medidas para promover acées
climaticas eficazes, equitativas e sustentaveis que
respeitem os direitos humanos das comunidades
afetadas e contribuam para a erradicacdo da po-
breza. Como destaca este resumo de politica, isso deve
incluir esforcos para proteger ativamente e ampliar o re-
conhecimento dos direitos de carbono dos povos locais
por meio de reformas e mecanismos legais abrangentes,
bem como medidas adotadas especificamente para lidar
com os riscos associados ao comércio de carbono.

GRAPH 1. STATUS OF CARBON RIGHTS ACROSS 33 COUNTRIES

Direitos comunitarios ao carbono
explicitamente definidos

Direitos comunitarios sobre o
carbono inferidos

Direitos de carbono retidos pelo Estado

Direitos de carbono ambiguos / inconclusivos

42.4%

Este resumo de poltica foi escrito em coautoria com o Dr. Brian £. Robinson e o Dr. Sébastien Jodoin, com contribuicdes do Dr. Alain Frechette (RRI), Isabel Davila Pereira (RRI) e
Teresa Paterson (RRI), com assisténcia de pesquisa de Morgan Scott e Salomé Genest-Brissette. Nicole Harris e Madiha Waris editaram o resumo; Ashley Young, da Publications
Professionals, forneceu a diagramagdio e o design; e tradugéio para o portugués de Carolina Ronconi.

As conclusdes sdio baseadas em um estudo futuro da Rights and Resources Initiative e de académicos da Universidade McGill
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mas que compartilham caracterfsticas semelhantes de condi¢es
sociais, culturais e econdmicas que as distinguem de outros
setores da comunidade nacional; cujo status é regulado total

ou parcialmente por seus proprios costumes ou tradi¢des; que
tém relagBes antigas e culturalmente constitutivas com terras e
recursos; e cujos direitos sdo mantidos coletivamente.

De acordo com a Declaragdo de Santiago de 2000, os Estados
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o reconhecimento constitucional e legal dos direitos de posse
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De acordo com a estrutura baseada em direitos da RRI para
avaliar a posse florestal baseada na comunidade, os direitos

de carbono sdo definidos aqui como o conjunto de direitos de
acesso, gestdo, retirada, exclusdo, devido processo, compensagao
e alienagdo detidos pelas comunidades em rela¢do ao carbono
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