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Programa Estratégico de RRI para 2023-2027

Impulsar la accién mundial para garantizar los derechos y la gobernanza
indigena y comunitaria sobre la tierra a fin de lograr los objetivos de desarrollo,
climay conservacién para 2030

La urgencia y la oportunidad de lograr impacto a escala

Hay ya un reconocimiento sin precedentes por cuanto la garantia de derechos sobre la tierra para
pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos afrodescendientes -asi como para las mujeres de
estos colectivos- es fundamental si queremos abordar los efectos combinados de las crisis del clima
y la biodiversidad y la creciente desigualdad social, econémica y politica en el mundo, hechos que
ponen en peligro el progreso en todas sus formas.! Tal y como han corroborado Naciones Unidas,
entidades de desarrollo internacional, gobiernos y organismos intergubernamentales encargados
de liderar la accion por el climay la biodiversidad, los enfoques basados en los derechos humanos
son los unicos que ofrecen una oportunidad coherente de proteger y restaurar los ecosistemas del
planetay, a la vez, garantizar los avances hacia la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En este contexto, la necesidad de escalar el reconocimiento legal de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, y en especial los de las mujeres de estos colectivos, a
sus tierras consuetudinarias, sus sistemas tradicionales de conocimientos y sus instituciones de
gobernanza, representa una de las acciones mas efectivas para la salvaguarda de los limites
planetarios y para garantizar los avances hacia la justicia, la paz y la prosperidad para todos. El logro
de estos objetivos en un plazo de oportunidad cada vez mas corto exigira una coordinacion,
innovaciéon y accion sin precedentes, y ahi precisamente radica la ambicion de la coalicién de la RRI
para el periodo 2023-2027.

El contexto emergente en el que actia el movimiento mundial por los derechos sobre la tierra
puede resumirse en cinco hechos que guardan relacion entre si:

1. Las comunidades son propietarias consuetudinarias de al menos la mitad de la
superficie terrestre del mundo, pero ostentan derechos legales sobre una parte
inferior al 20%, y sus derechos a otros recursos suelen estar pobremente definidos.
Esta brecha es fuente clave de pobreza persistente, desigualdad y corrupcién, cuestiones
que alimentan los conflictos y la degradacién ambiental, menoscabando también la
posibilidad de lograr una accion efectiva por el climay la conservacion, o de cumplir las
prioridades del desarrollo sostenible.? Al menos 800 millones de hectareas de tierra en 36
paises de ingresos medios y bajos (PIMB) siguen sin tener reconocimiento formal por parte
de los gobiernos,® y tan solo unos pocos paises tropicales reconocen de forma explicita los
derechos al carbono de las comunidades locales y los pueblos indigenas.*



2.

Hay al menos 2 000 millones de personas afectadas por estos retos, y se espera que
esta cifra ird en aumento en la préxima década. Los pueblos indigenas, las comunidades
locales y los pueblos afrodescendientes, y en especial las mujeres y jévenes de estos
colectivos, tienen derechos inalienables arraigados en culturas, tradiciones y sistemas de
conocimientos consolidados, y sin embargo siguen estando entre las personas mas pobres y
marginadas del mundo. Su busqueda de justicia, calidad y autodeterminacion es
fundamental para aliviar la pobreza a que se enfrentan y salvaguardar las tierras y los
territorios de los que son custodios.” A pesar de su papel mayoritario en el mantenimiento
del bienestar de la comunidad y la gestion de las tierras y los recursos colectivos, las mujeres
siguen sufriendo discriminacién y desigualdad de derechos en comparacién con sus
homdlogos hombres. Tampoco ha habido hasta la fecha suficiente participacion de las
personas jovenes como lideres en sus comunidades y fuera de ellas. Es preciso hacer mas
para garantizar su implicacién en la identificacion de las oportunidades y los retos actuales y
emergentes, asi como en su aprovechamiento y solucion.

Hay un sélido acervo de evidencia que demuestra que las tierras y los territorios de
propiedad comunitaria tienden a mostrar un mejor desempeiio que los de propiedad
publica o privada en lo relativo a criterios de sostenibilidad, equidad y resiliencia. Las
tierras comunitarias reconocidas legalmente suelen tener tasas de deforestacion e incendios
mas bajas, almacenar mas carbono, albergar una mayor biodiversidad, y beneficiar a mas
personas que las tierras gestionadas por entidades publicas o privadas, y todo ello a un
costo mucho menor.® Las mujeres desempefian funciones clave en la gobernanza y defensa
de las tierras comunitarias, pese a carecer de igualdad de derechos y proteccion en la
legislacion y las costumbres de numerosos paises.’

El creciente apoyo gubernamental a los derechos comunitarios sobre la tierra ofrece
nuevas oportunidades para avanzar. Tan solo entre 2014 y 2016, los gobiernos de 30
paises en desarrollo adoptaron marcos legales para potenciar los derechos de tenencia
forestal de pueblos indigenas y comunidades locales,® y desde entonces son mas los que
han promulgado legislacién al respecto. Seguin el Marco de Oportunidades,® al menos 18
paises de bosques tropicales cuentan con marcos legales y capacidades operativas
adecuados para apoyar ese reconocimiento legal y/o proteger los derechos de tenencia
comunitarios. La aplicacion de estos avances legales ayudaria a garantizar la tenencia de
mas de 650 millones de hectareas de tierras y bosques (casi tres veces la extension de la
Republica Democratica del Congo), lo que contribuiria a su vez a mejorar la proteccién de los
bosques y la conservacién de la biodiversidad, y evitar un volumen de emisiones de entre
1,1y 7,4 gigatoneladas de CO-e en la préxima década.™

El respeto de los derechos indigenas y comunitarios es ya una norma global y un
imperativo creciente. Tal y como demuestra el creciente consenso entre cientificos
especializados en cuestiones climaticas y de biodiversidad, hay ya un reconocimiento
generalizado por cuanto los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales
son fundamentales para el éxito de los objetivos y las prioridades mundiales en materia de
medio ambiente. Se estan desarrollando estandares, principios y salvaguardas cada vez mas

rigurosos para seguir consolidando el significado y las implicaciones de los enfoques
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basados en los derechos; y hay un nimero cada vez mayor de organizaciones comunitarias,
instituciones aliadas e inversores corporativos progresistas que colaboran en el desarrollo
de las herramientas, las directrices y los instrumentos necesarios para avanzar y garantizar
los derechos comunitarios a la tierra y los recursos. Las mejoras en la coordinacion y la
incidencia estan ayudando también a fomentar compromisos sin precedentes de los
donantes, apoyo especifico para acciones climaticas que tengan en cuenta el género, asi
como llamamientos por una ambicién mayor.

Puede decirse, por tanto, que por primera vez disponemos de hojas de ruta operativas para
garantizar los derechos indigenas y comunitarios sobre la tierra a gran escala, con una idea clara de
costos e implicaciones para el climay la biodiversidad. Gracias a décadas de accién coordinada y de
inversiones estratégicas por parte de las propias comunidades y de organizaciones de la sociedad
civil, hay disponible ya un conjunto amplio de herramientas e instrumentos estratégicos para guiary
agilizar los avances (ver el Recuadro 1). Pero ahora se precisa alin mayor ambicién, coordinacion e
innovacién para superar los retos actuales y emergentes, aprovechar las oportunidades, e impulsar
una transformacién de abajo hacia arriba.

Recuadro 1. Innovaciones para escalar el apoyo a los derechos comunitarios a la tierra y los
medios de subsistencia

Las aportaciones de la Iniciativa para los Derechos y Recursos (RRI) al conjunto de herramientas,
instituciones y redes sobre tenencia que estan surgiendo ayudan a crear una base sélida para
avanzar hacia unos objetivos y prioridades cada vez mas ambiciosos.

® Los rapidos desembolsos del Mecanismo de Respuesta Estratégica (SRM) han permitido a mas
de 87 organizaciones aprovechar oportunidades no previstas para avanzar en las reformas y
luchar contra retrocesos en mas de 28 paises. En muchos casos, las subvenciones del SRM
apoyaron intervenciones que luego derivaron en proyectos del Fondo de Tenencia.

® |ared MegaFlorestais de agencias forestales publicas ha generado un apoyo gubernamental
sin precedentes y abierto nuevas oportunidades para la reforma en mas de 10 paises.

® E| Grupo Interlaken, una red de grandes empresas privadas, inversores y ONG, ha movilizado
apoyo del sector privado para las reformas en seis paises.

® |acampafia Derechos a la Tierra Ya ha movilizado a organizaciones de tierras agrarias y
desarrollo rural para que unan fuerzas en apoyo de los derechos indigenas y comunitarios a la

tierra.

® | andMark es una plataforma global de tierras comunitarias que proporciona informacién
georreferenciada sobre tierras administradas y utilizadas de forma colectiva a nivel mundial,
dando asi visibilidad a estos datos clave y facilitando el acceso.
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El Fondo de Tenencia, el primer mecanismo global de financiacién para la aplicacién de
legislacion a favor de la tenencia comunitaria de la tierra, se apoya en la capacidad mejorada de
las organizaciones locales y en las oportunidades creadas por movimientos sociales y otras
iniciativas estratégicas de la RRI.

El Estandar para los Derechos a la Tierra, desarrollado junto con el Grupo Principal de los
Pueblos Indigenas (IPMG), establece mejores practicas para el reconocimiento y el respeto de
los derechos de pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos afrodescendientes en todas
las actuaciones a nivel de paisaje y las inversiones respaldadas por instituciones
internacionales, ONG, empresas e inversores.

La Red de instituciones agrarias africanas para los derechos comunitarios (ALIN) es una
plataforma informal creada por 95 altos funcionarios de 15 paises de Africa en 2019. Desde
entonces, ha actuado a modo de comunidad de practica, permitiendo el fortalecimiento de las
capacidades de sus miembros, fomentando el dialogo, y promoviendo la difusién de
informacién sobre derechos comunitarios a la tierra en Africa. La red ha servido también como
mecanismo de rendicién de cuentas, ayudando a medir los avances.

El Camino a la Escala y la Transformacion (Path to Scale) es una red informal de donantes,
mecanismos financieros e intermediarios establecida en 2020 con la finalidad de escalar la
financiacién y otros factores propicios para garantizar los derechos a la tierra y los recursos, la
conservacién y los medios de vida de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los
pueblos afrodescendientes a los niveles necesarios para alcanzar los objetivos globales de
climay biodiversidad para 2030. El Camino a la Escala esta potenciando la ambicién, la
cooperacion y los compromisos financieros a favor de la agenda de derechos sobre la tierra, y
ayudando a movilizar a donantes y entidades filantropicas privadas en torno a la necesidad de
fomentar un aumento en la accién coordinada, la innovacion y las inversiones.

La Iniciativa Financiera para los Derechos Comunitarios a la Tierra y la Conservacién (CLARIFI)
fue creada recientemente como nuevo mecanismo de financiacién internacional por la RRI y la
Campana por la Naturaleza, con la finalidad de desplegar fondos publicos y privados a escala 'y
de forma estratégica para aumentar la financiacion dirigida a organizaciones lideradas por
pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos afrodescendientes que buscan el
reconocimiento formal de los derechos a la tierra, apoyando asi los esfuerzos de conservaciéon
y gestién sostenible de sus territorios.

Del potencial a la transformacién: Abordar retos clave y aprovechar

oportunidades basicas

En un contexto de amenazas sin precedentes para el medio ambiente mundial, los gobiernos y la
comunidad internacional en general deben incrementar sus esfuerzos para frenar la deforestaciéony
detener la pérdida de biodiversidad, abordando al mismo tiempo las causas subyacentes de la
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pobrezay la violencia sistémica que ponen en peligro todas las formas de progreso. La consecucion
y proteccion de los derechos indigenas y comunitarios sobre la tierra y los medios de subsistencia
es crucial para lograr estos objetivos, pero hasta la fecha los principales impulsores del cambio han
sido los propios titulares de derechos. El compromiso sobre tenencia adoptado por donantesy
entidades filantrépicas en la COP26 ha reforzado la importancia de la accion colectiva en la agenda
de derechos sobre la tierra, pero lograr que esa accion suceda a la velocidad y a la escala necesarias
para hacer realidad las prioridades globales en materia de clima, conservacién y desarrollo
sostenible exigira un grado de estrategia, innovacién y financiacién sin precedentes.

Entre 2011 y 2021, la media de la ayuda oficial al desarrollo para el reconocimiento de los derechos
de las comunidades forestales fue de tan solo 270 millones de ddlares anuales. Esto representa
menos del 1% del total de la financiacion para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el
mismo periodo.' Ademads, de esa cantidad tan solo el 11% se dedicé a garantizar los derechos
sobre la tierra de pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos afrodescendientes.' Por otra
parte, las comunidades rara vez fueron beneficiarias directas de tales fondos. Tan solo el 17% de los
proyectos desarrollados desde 2011 incluyeron a organizaciones locales en calidad de socios
ejecutores, mermando asi su capacidad para perseguir sus propias agendas y potenciar su
capacidad.™

En 2017, en torno a 417 millones de hectareas de bosque en paises de ingresos medios y bajos
(PIMB) estaban reconocidas legalmente como propiedad de las comunidades locales o designadas
para su uso.' El reconocimiento formal de 400 millones de hectareas adicionales significaria que
algo mas de la mitad de todos los bosques de los PIMB se encontrarian bajo propiedad comunitaria,
contribuyendo cerca de un 20% del objetivo de biodiversidad 30x30 propuesto, asi como a los
esfuerzos globales para detener la deforestacion.'® No obstante, si se ha de lograr ese objetivo para
2030, al menos 50 millones de hectareas de terrenos forestales deberian pasar a manos
comunitarias cada afo, un ritmo de reconocimiento de la tenencia cuatro veces superior al actual.

Si bien las condiciones que permitirian la consecucién de este objetivo estan mejorando tanto a
nivel global como en algunos de los principales paises de bosques tropicales, aun quedan por
abordar al menos cuatro importantes retos:

1. Movilizar a los gobiernos: Aunque las condiciones politicas en algunas jurisdicciones estan
mejorando (por ejemplo, con la eleccidén de gobiernos progresistas en Colombia y Brasil en
2022), muchos paises estan viviendo un auge en gobiernos autocraticos, la merma de
espacios politicos, y el recorte de determinados derechos, incluyendo el reconocimiento
formal de derechos comunitarios sobre la tierra."” La pandemia de la COVID-19 ha
exacerbado las desigualdades entre paises y dentro de los paises, y esto ha dado lugar a
restricciones alin mayores en las libertades civiles, a la usurpacién de derechos de las
comunidades, y a la adopcion de planes de recuperacion que legitiman el acaparamiento de
tierras y marginan ain mas, si cabe, a la poblacion rural pobre y a los pueblos indigenas en
particular. Como consecuencia de ello, no parece que la violencia ejercida contra los
defensores locales de la tierra vaya a remitir,’® y la agenda de derechos sobre la tierra se



enfrenta a una incertidumbre creciente en un nimero cada vez mayor de paises. Para
revertir estas tendencias y potenciar el apoyo politico para la agenda de los derechos sobre
la tierra, se precisara una mayor colaboracién y coordinacién entre actores de la sociedad
civil, organizaciones intergubernamentales e inversores corporativos progresistas con
vinculos positivos a los gobiernos de paises clave.

Movilizar fondos a través de modalidades innovadoras: A raiz de la pandemia de la
COVID-19, la deuda publica ha aumentado hasta niveles sin precedentes tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo. Las interrupciones en las cadenas de
suministro y la escasez de mano de obra estan disparando las tasas de inflacion, y las
crecientes tensiones geopoliticas contribuyen al encarecimiento de la energiay a la
inseguridad alimentaria en todo el mundo. Tras alcanzar un pico histérico en 2021, el apoyo
politico para la ayuda oficial al desarrollo parece desvanecerse, y la cooperacién en
cuestiones sociales, econdmicas y ambientales clave se esta fragmentando y polarizando a
nivel tanto nacional como internacional.' En todos los paises en desarrollo, los gobiernos
estan aprovechando los poderes asumidos a raiz de la pandemia para perseguir programas
econdmicos desmedidos -priorizando el desarrollo de infraestructuras, mineria y distintas
formas de explotacién de los recursos naturales-, al tiempo que socavan las salvaguardas
sociales y ambientales y permiten el retroceso de derechos en determinados paisajes. A
medida que las politicas nacionalistas, el populismo y las tendencias autoritarias ganan
protagonismo, los esfuerzos por impulsar reformas progresistas sin duda se enfrentaran a
circunstancias cada vez mas adversas.?

Paralelamente, a medida que caen los ingresos publicos, la bolsa y las entidades
filantrépicas privadas crecen. Tan solo en los ultimos afios, la financiacién para el climay la
conservacion se ha beneficiado de compromisos por valor de mas de 30 000 millones de
dolares. Esto incluye un compromiso de 10 000 millones de délares de Jeff Bezos,?'

6 000 millones de un consorcio de 36 fundaciones privadas,? y mil millones de Hansjorg
Wyss.?® De hecho, las entidades filantrépicas estan adoptando cada vez mas la linea
progresista de los defensores de derechos, como la Fundacion Ford, y comprometiendo sus
recursos para impulsar los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los
pueblos afrodescendientes en el contexto de carteras para el climay la conservacién, como
quedd demostrado con el compromiso para la tenencia de Glasgow. Dada su mayor
flexibilidad y sus requisitos menos restrictivos, el respaldo filantrépico encierra un enorme
potencial para el avance en los derechos comunitarios al nivel local y el mantenimiento de la
agenda de derechos sobre la tierra como prioridad global. Pero se precisaran modalidades
de apoyo mas sistémicas para lograr la agenda de transformacion que sostiene el
movimiento por los derechos sobre la tierra. De cara al futuro, sera necesario movilizar un
apoyo aun mayor de donantes publicos y privados, reforzar la accién coordinada, y seguir
concienciando sobre el papel fundamental que desempefian las poblaciones locales en la
consecucion de un futuro mas sostenible, mas equitativo y mas resiliente al cambio
climatico.
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1.

Escalar la implementacién: A pesar de los notables avances en el nimero de paises que
cuentan con politicas y marcos juridicos que reconocen los derechos comunitarios sobre la
tierray los recursos, su aplicacién sigue siendo un reto en muchas jurisdicciones. Como ya
se ha sefialado, en los ultimos 15 afios se han reconocido legalmente como propiedad de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, o designadas para su uso, mas de 150
millones de hectareas de tierras de bosques tropicales, pero el potencial es mucho mayor
(ver arriba). Para impulsar esos derechos a la velocidad y la escala necesarias para alcanzar
los objetivos internacionales en materia de clima y biodiversidad, sera preciso desplegary
emplear mayores esfuerzos y mas recursos y apoyo técnico de forma estratégica para: i)
crear entornos sociales, politicos y econémicos mas propicios a nivel local, nacional e
internacional; ii) fomentar la confianza entre instituciones publicas y privadas y las
organizaciones comunitarias locales; iii) fortalecer los movimientos sociales; iv) demostrar la
viabilidad de su implementacion; y v) incrementar constantemente el acervo de evidencia a
favor de las reformas progresistas. Para lograr estos objetivos, se necesitar3,
evidentemente, el apoyo y la participacién de una coaliciéon global sélida y diversa.

Ir mas alla del “no hacer dafo”: Todas las instituciones e iniciativas multilaterales que
apoyan acciones por el climay la conservacién -como, por ejemplo, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Verde para el Clima (GCF), el fondo ProGreen del Banco
Mundial, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), el Fondo de Carbono
(CF), la Coalicién para Reducir las Emisiones Acelerando la Financiacién de los Bosques
(LEAF) y un sinfin de estandares voluntarios del mercado de carbono- han desarrollado
salvaguardas que exigen el respeto de los derechos locales sobre la tierra, pero ninguna de
esas salvaguardas se disefié para fomentar la tenencia y la gobernanza comunitaria de los
bosques per se y todas encuentran dificultades de aplicacion, seguimiento y presentacién de
informes. De cara al futuro, serad necesario hacer mas para movilizar coordinacién y apoyo a
nivel internacional para fomentar enfoques en base a derechos y la adopcion de estrategias
integrales que tengan en cuenta la necesidad de aclarar y garantizar derechos sobre el
terreno, ya se mediante financiacién directa a las organizaciones que se encuentran en
condiciones de implementar esta agenda, o a través de apoyo técnico especifico a los socios
de pais para agilizar las reformas y/o fortalecer capacidades operativas.

Disefiar el camino a seguir

Para alcanzar el pleno potencial de su misién y su finalidad, la coalicion de la RRI debera hacer un
mayor esfuerzo para aprovechar las oportunidades emergentes y abordar los retos persistentes.
Los resultados hasta la fecha apuntan a cuatro lecciones operativas que dibujan el camino a seguir.
Junto con la propuesta de valor y la teoria del cambio de la RRI (ver mas abajo), constituyen las
bases fundamentales de su nuevo programa estratégico a cinco afios para el periodo 2023-2027.

Se precisan organizaciones locales fuertes y sistemas sociales y de mercado
progresistas para aprovechar las oportunidades, reducir el riesgo de retrocesos y
garantizar avances hacia acciones climaticas y de conservacion basadas en los



derechos. Los recientes acontecimientos en Brasil, Kenya y otros paises evidencian la

fragilidad de los derechos cuando no estan integrados en los sistemas sociales, politicos y de
mercado. El objetivo 30x30 del Marco Global para la Biodiversidad post 2020 podria
interpretarse facilmente como justificacion para el desplazamiento de las poblaciones
locales. Por otra parte, los programas nacionales de compensacion de carbono podrian
incentivar la captura por parte de los gobiernos de los derechos de las comunidades locales
al carbono, y los mercados voluntarios de carbono estimular la captura privada de tierras 'y
bosques comunitarios. Sin embargo, la experiencia demuestra que estos riesgos se pueden
mitigar si las organizaciones locales disponen de los medios y los recursos necesarios para
afrontar las amenazas y pueden contar con aliados estratégicos para amplificar sus acciones
y/o movilizar un mayor apoyo. Entre otros, las empresas y los inversores progresistas suelen
estar en una situacion unica para influir en los encargados de la elaboracién de politicas y
poner fin a la criminalizacién y la violencia a que se enfrentan los defensores de los
derechos sobre la tierra. Al mismo tiempo, la participacién comunitaria en el disefio y la
puesta en practica de intervenciones por el clima y la biodiversidad se considera cada vez
mas como condicién indispensable para la consecucién de impactos a largo plazo, mientras
que el seguimiento coordinado de intervenciones a nivel de paisaje desde la base
proporciona una herramienta de peso para exigir cuentas a los responsables de esas
intervenciones y demostrar los efectos positivos de la gobernanza comunitaria.

La incidencia local es imprescindible para avanzar en la reforma de la tenenciay
actuar a favor del clima, la biodiversidad y el desarrollo sostenible mediante enfoques
basados en derechos. La experiencia de la RRI en el apoyo a los esfuerzos de los titulares
de derechos para progresar y aplicar reformas progresistas ha generado lecciones de
importancia, entre otras que i) el progreso muchas veces surge a partir de prolongadas
disputas politicas, marcadas por una accion colectiva liderada al nivel local y la capacitacién
de organizaciones y lideres comunitarios; ii) las estructuras de financiacion flexibles y con
capacidad de adaptacion son fundamentales para aprovechar oportunidades y permitir el
desarrollo de iniciativas y colaboraciones estratégicas; iii) la creacién de confianza politica y
el apoyo a los derechos comunitarios sobre la tierra son aspectos cruciales en la creacion de
condiciones propicias para el progreso y la aplicacién de reformas de la tenencia; y iv) se
precisa coordinacién y voluntad en todo el sector para crear conciencia, movilizar apoyos y
superar los intereses creados.

Las instituciones multilaterales y las organizaciones intergubernamentales pueden
impulsar o dificultar el apoyo de los paises en desarrollo a la agenda de los derechos
sobre la tierra. Mas alla del desarrollo y la aplicacion de salvaguardas sociales y
ambientales, las iniciativas internacionales de desarrollo, clima y conservacion han
demostrado un apoyo escaso para la consecucién de la agenda de los derechos sobre la
tierra, pese a ser fundamental para el logro de sus objetivos. La clave para entender las
limitaciones bajo las que operan las iniciativas internacionales son las relaciones
institucionales y las modalidades programaticas que inciden en las actuaciones nacionales
por el climay la biodiversidad. Dado que la financiacion internacional y los acuerdos de
pagos basados en el desempefio suelen formalizarse con los ministerios nacionales de



medio ambiente (con escasa o nula intervencién de los responsables de la tenencia de la
tierray el desarrollo social), y dado que las reformas de tenencia y los programas de
inclusién social se han enmarcado habitualmente en decisiones de politica interna con
escasa o nula influencia en los resultados, el apoyo internacional a la reforma de la tenencia
local ha sido limitado, y esto ha mermado las oportunidades de fortalecer la capacidad
juridica y técnica de los gobiernos para tomar medidas. Apoyandose en el compromiso
adoptado por los donantes en la COP26, los principales donantes para el climay la
biodiversidad a nivel global se encuentran en una situacion Unica para hacer valer sus
relaciones con los mecanismos internacionales de financiacion y los gobiernos asociados a
fin de garantizar que las inversiones futuras vayan mas alla de los protocolos de “no hacer
dafno”y apoyen de manera decidida a los gobiernos nacionales y a las poblaciones locales en
la realizacion de intervenciones basadas en derechos y en la garantia de derechos
comunitarios a la tierra y los recursos.

4. Las modalidades de financiacion acorde a su finalidad son esenciales para la
consecucion de las ambiciones globales en materia de prioridades climaticas y de
biodiversidad basadas en los derechos. Para cumplir las ambiciones del compromiso
adoptado en la COP26 de garantizar y proteger los derechos comunitarios sobre la tierra 'y
los bosques sera necesario examinar de forma critica las modalidades de financiacion
utilizadas por instituciones financieras internacionales, donantes y entidades filantrépicas,
con el fin de garantizar que se ajustan a las realidades especificas de los pueblos indigenas,
las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, asi como de las mujeres de estos
colectivos. Un enfoque “acorde a la finalidad” significa que la financiacién para el clima, la
conservacién y los derechos se canaliza de forma pertinente y adecuada para los pueblos
indigenas, las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, y garantiza que los
acuerdos de financiacion son liderados por sus organizaciones en base a unos términosy
condiciones flexibles, de largo plazo, inclusivos en cuanto a género, oportunos, accesibles, y
con rendicién de cuentas mutua.?*

Propuesta de valor de la RRI: Tender puentes, innovar e impulsar el cambio

La RRI fue creada en 2005 como asociacion de ONG internacionales, organizaciones comunitarias y
donantes con el fin de establecer objetivos globales y escalar la concienciacion y las acciones en
apoyo de una reforma de la tenencia de los bosques que reconozca los derechos y los medios de
subsistencia de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes. Se
trataba de una entidad singular y novedosa en el sector de los bosques y la conservacion,
encaminada a realizar un seguimiento de los avances globales, coordinar las acciones de los
donantes y actores que trabajan en este ambito, impulsar innovaciones, y hacer valer las
oportunidades estratégicas que otros no podian aprovechar. A los principales donantes en ese
momento -concretamente el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID),
ahora la Oficina de Asuntos Exteriores, de la Commonwealth y para el Desarrollo (FCDO), la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional (SIDA), la Agencia Noruega de Cooperacién al Desarrollo
(Norad) y la Fundacion Ford- les preocupaba que los derechos a la tierra podian desaparecer de sus



carteras institucionales, hecho que les llevd a convertirse en los primeros socios en aportar
financiacién para la RRI. Esa preocupacién colectiva redundé en el desarrollo de los programas
marco y los programas estratégicos de la RRI, asi como en la organizacion de reuniones estratégicas
anuales con asociados y colaboradores de todo el mundo, desencadenando asi mas de una década
de innovaciones e impacto continuado.?

Quince afios mas tarde, el mundo se encuentra en una coyuntura similar. Aunque se han producido
importantes avances a nivel mundial en el reconocimiento de la importancia que tiene garantizar la
tenencia comunitaria, con reformas de la tenencia nuevas y en curso en muchos paises, es un tema
que vuelve a correr el riesgo de quedar relegado por otras crisis. A medida que el mundo se adentra
en un estado prolongado de incertidumbre, agravado por la pandemia de la COVID-19, el aumento
en las tensiones geopoliticas, la subida en los precios de la energia, una inflacién desbordada, una
incipiente crisis alimentaria e impactos sin precedentes por el cambio climatico, aumentan los
riesgos de que se diluyan o reviertan unos logros juridicos que costé mucho alcanzar, de que
cambien las prioridades de financiacion, y que decaiga por completo el interés por aplicar enfoques
basados en los derechos. Hace falta que una entidad de confianza haga aumentar la ambicion,
movilice la accion coordinada, fomente alianzas estratégicas e impulse las innovaciones necesarias
para acelerar y vigilar los avances hacia la consecucién de las prioridades globales sobre el clima, la
conservaciény el desarrollo sostenible. La RRI se ha venido transformando en estos ultimos 15 afios
para estar a la altura en un momento crucial.

La RRI, que ya cuenta con 21 socios, mas de 150 colaboradores, y un mecanismo de coordinacién (el
Grupo de Derechos y Recursos, RRG), fue ampliada y reformada en 2020 para favorecer a las
organizaciones indigenas, comunitarias, afrodescendientes y de mujeres a través de sus estrategias,
programacion y gobernanza. Los socios de la RRI, responsables de la gobernanza y orientacion
general de la coalicion, son ahora mayormente titulares de derechos, y por tanto reflejan las
demandas y las capacidades mejoradas de las organizaciones indigenas y comunitarias de todo el
mundo. Se han creado redes nuevas y consolidado otras ya existentes, como MegaFlorestais
(gobiernos), el Grupo Interlaken (sector privado), y el Camino a la Escala y la Transformacion
(donantes y entidades filantrépicas), a fin de movilizar un mayor apoyo de grupos clave a nivel
nacional e internacional. Se han ampliado las actividades basicas de seguimiento de datos para
abarcar aspectos esenciales de la tenencia de tierras y recursos, incluyendo el derecho al agua, el
carbono y los medios de subsistencia, el alcance de las demandas consuetudinarias, y las
oportunidades para avanzar en las reformas. La RRI ha aumentado también su apoyo a las
organizaciones y prioridades locales a través de la Iniciativa Financiera para los Derechos

Comunitarios a la Tierra y la Conservacion (CLARIFI), un nuevo mecanismo de financiacién

internacional que busca aumentar las ambiciones de financiacion y desplegar fondos publicos y
privados con el fin de escalar el reconocimiento formal de los derechos y las prioridades
comunitarias. Estas redes especificas, lineas de base ampliadas y nuevas herramientas, junto con la
estructura renovada de la RRI y su enfoque de planificacion y coordinacion de abajo hacia arriba,
han permitido a la coalicion adoptar enfoques nuevos e innovadores para identificar y actuar en
base a las prioridades estratégicas de los titulares de derechos a escala nacional, regional e



internacional, ademas de ofrecer orientacion sobre oportunidades de inversién para la acciény el
apoyo especificos.

Teoria del Cambio

La Teoria del Cambio (TdC) de la RRI se fundamenta en la propuesta por cuanto el reconocimiento
legal y la aplicacion de los derechos comunitarios sobre la tierra y los recursos, incluyendo la
libertad para ejercitar y beneficiarse de esos derechos, asi como la adopcién generalizada de
reformas y enfoques basados en los derechos, dependen de tres variables determinantes:

1. La creacién de entornos juridicos, politicos y econdmicos propicios en las distintas escalas y
sectores.

2. Lacreacion de capacidades organizacionales e institucionales para impulsar el cambio a
nivel local, nacional e internacional.

3. La puesta en marcha de acciones coordinadas y sinérgicas para demostrar la viabilidad,
potenciar la ambicién y mitigar los riesgos.

En conjunto, estas aportaciones proporcionan la base necesaria para apoyar las acciones e
inversiones que se precisan para escalar la aplicacion de derechos y acelerar las transformaciones a
nivel sistémico que permitan lograr las prioridades mundiales en materia de clima, conservaciéony
desarrollo sostenible (ver el Anexo 1).

En el centro de esta ambiciosa agenda esta el reconocimiento de que la busqueda de un futuro mas
justo, equitativo y sostenible exige una inteligencia colectiva y acciones estratégicas por parte de
una coalicion global coordinada y capaz de aprovechar las oportunidades y superar las amenazas.
Esta es la esencia y la finalidad de la coalicion de la RRI, incluida su estructura, su organizacion
institucional y su enfoque conjunto para avanzar en su ambicion colectiva. Juntos, sus integrantes
aplican combinaciones sinérgicas de evidencia (analisis y datos), capacidad (herramientas,
soluciones e innovaciones), interacciones (asociaciones estratégicas y acciones coordinadas) e
incidencia (sensibilizacién y participacion basada en la evidencia) para lograr los resultados basicos
que impulsaran las transformaciones y los cambios buscados en todas las escalas y sectores.

Para medir los avances, la RRI ha desarrollado herramientas de seguimiento de la tenencia y un
Marco de Oportunidades para evaluar los cambios a nivel de pais, incluyendo en la capacidad
organizativa e institucional de los agentes del cambio, asi como en los distintos contextos juridicos y
politicos de los paises objetivo. En la actualidad se estan desarrollando nuevas herramientas
estratégicas para evaluar el estado de los derechos econémicos o de medios de subsistencia en los
paises de especial interés, asi como los avances a nivel internacional en el logro de financiacion
especifica para la mejora de la tenencia y de los enfoques basados en derechos. En conjunto, todas
estas herramientas aportaran los medios necesarios para validar los supuestos basicos, identificar y
mitigar posibles riesgos, y medir la eficacia del enfoque general de la RRI.



Figura 1: Teoria del Cambio de la RRI
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Inteligencia colectiva y acciones estratégicas de una coalicién mundial coordinada

Supuestos bdsicos

La Teoria del Cambio de la RRI se fundamenta en un conjunto amplio de supuestos (ver el Cuadro 1)
que ayudan a explicar la l6gica causal que sostiene la TdC propuesta, y por tanto la relaciéon entre
las acciones de la coalicion de la RRI y las expectativas en cuanto a los cambios logrados. Las
reuniones estratégicas, los espacios de planificacién anual y el seguimiento activo de indicadores de
progreso tanto internos (programaticos) como externos (seguimiento de la tenencia) sirven de
puntos de encuentro para revisar, analizar y actualizar las relaciones causales y los supuestos
basicos de la TdC de la RRI. A su vez, las lecciones aprendidas se utilizan para mejorar las directrices,
desplegar estrategias mas efectivas y desarrollar herramientas y soluciones mas acordes al

contexto.



Cuadro 1: Supuestos de la Teoria del Cambio

Resumen narrativo

Impactos globales:
Garantizar los derechos
indigenas y comunitarios
a la tierra y los medios
de subsistencia y
acelerar los avances
hacia la consecucién de
las prioridades globales
sobre clima,
biodiversidad y
desarrollo sostenible.

Resultados a largo plazo:
Las comunidades tienen
la capacidad para
garantizar sus derechos
sobre la tierray los
medios de subsistencia,
seguir sus prioridades
autodeterminadasy
acelerar las reformas
mediante la adopcién
generalizada de
enfoques basados en los
derechos.

Supuestos en materia de transformacion global sostenida:

La escalada de derechos colectivos a la tierra y los medios de
subsistencia tiene el apoyo de una masa critica de paises de
bosques tropicales y organizaciones e instituciones aliadas.

Los flujos financieros necesarios para hacer avanzar los derechos
comunitarios al ritmo y la escala exigidos para alcanzar las
prioridades globales de clima y biodiversidad estan garantizados.

Se han identificado y abordado las limitaciones estructurales para
el despliegue de acciones y soluciones basadas en los derechos.

Se han priorizado y fortalecido las capacidades comunitarias para
utilizar, gestionar y conservar de forma sostenible los ecosistemas
de mayor importancia a nivel global.

Supuestos en materia de vinculos entre efectos e impacto:

Se confirman los vinculos entre acciones y reformas basadas en
los derechos y la consecucién de las agendas globales de clima,
biodiversidad y desarrollo sostenible.

El reconocimiento legal y la proteccion de los derechos
comunitarios a la tierra, los medios de subsistenciay la
autodeterminacion tienen el apoyo de una masa critica de
instituciones publicas y privadas.

Las reformas y los enfoques basados en los derechos generan
beneficios claros y mensurables para empresas, inversoresy
gobiernos.

El impulso para acciones e inversiones se ve escalado de forma
dramatica mediante la coordinacion y la colaboracion.



Efectos directos: La Supuestos en materia de vinculos entre productos y efectos:
mejora de capacidades,

condiciones propicias, ® Un sélido acervo de evidencia es clave para movilizar el apoyo y la
coordinacion y ambicion participacion.

se aprovecha para

apoyar vias hacia la
escalayla asociaciones estratégicas y la busqueda de objetivos claros,

® |aambiciony las acciones colectivas pueden canalizarse mediante

transformacion. mensurables y alcanzables.

® |aincidencia efectiva, el compromiso, y el despliegue de
herramientas y soluciones innovadoras pueden superar las
barreras y la resistencia social, politica y econémica.

® |acreaciéon de entornos juridicos e institucionales adecuados para
apoyar los procesos de reforma dependeran de un compromiso
de abajo hacia arriba, el intercambio de informacion, y la creacion
de instituciones democraticas.

Acciones basicas: Se Supuestos que apoyan la realizacién de acciones basicas:
identifican y aprovechan

o0 abordan de forma ® Lainteligencia colectiva de una coalicién global coordinada es
efectiva las clave para identificar amenazas y oportunidades y elegir acciones

oportunidades y los

i i oportunas, estratégicas y pertinentes.
riesgos para la mejora de

los derechos ® |acoalicion de la RRI dispone de capacidad para llevar a cabo
comunitarios a la tierra 'y acciones basicas efectivas y/o establecer las asociaciones
los medios de necesarias para hacerlo.

subsistencia. . -
® |apropuesta de valor de la RRI tiene el reconocimiento y el apoyo

de donantes y entidades filantropicas.

® | amision de la RRI cuenta con el apoyo de una masa critica de
instituciones publicas y privadas.

Orientaciones estratégicas 2023-2027

Como principal coalicion mundial liderada por titulares de derechos con capacidad y legitimidad
para convocar y movilizar a todos los colectivos de interés, la RRI busca aprovechar su estructura
reformada, su innovacion y su funcionalidad catalizadora para aumentar la ambicion, escalar las

acciones a nivel de pais, y desencadenar asi los cambios necesarios para escalar derechos en el
periodo 2023-2027. Con este objetivo, el 4° Programa Estratégico (SP4) de la RRI apoyara la
consecucion de dos categorias de prioridades diferenciadas. La primera esta ligada a la aspiracion
general del movimiento de derechos sobre la tierra de cumplir la agenda 2030 en materia de clima,

conservacién y desarrollo sostenible. Refleja los objetivos institucionales a largo plazo de la coalicion

de la RRI, tal y como quedaron definidos en su Memorando de Acuerdo de 2020, y las exigencias
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mas recientes de sus socios de tener en cuenta todas las tierras y ecosistemas en manos de las
comunidades.

Para el periodo 2023-2027, el programa de trabajo de la RRI busca contribuir a los siguientes
objetivos:

1.

Avanzar en el reconocimiento legal de los derechos de tenencia comunitaria de tierras y
bosques, aumentando la superficie total propiedad de los pueblos indigenas, las
comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, o designada para su uso, en al menos
400 millones de hectareas para 2030.

Garantizar los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los pueblos
afrodescendiente, y en especial de las mujeres de estos colectivos, a gestionar, conservar,
utilizar y comercializar todos los productos y servicios ecosistémicos en las zonas bajo su
control, velando por que quedan protegidos de reversiones, acaparamiento de tierrasy
criminalizacion.

Movilizar al menos 10 000 millones de délares de financiacion nueva -con prioridad para
iniciativas y organizaciones locales- para avanzar en los objetivos anteriores en el periodo
2023-2030 en paises de bosques tropicales.

Ligados a los objetivos anteriores, hay tres metas estratégicas interrelacionadas que se refuerzan
mutuamente y que guiaran el programa de trabajo general de la RRI en el periodo 2023-2027. La RRI
aplicara el marco del Camino a la Escala (ver el Anexo 1) y el Marco de Oportunidades para impulsar
acciones coordinadas encaminadas a lograr los siguientes objetivos:

1.

Escalar la participacion en los paises para apoyar a organizaciones locales y labores de
incidencia en Africa, Asia y América Latina a través de programas regionales, el
Mecanismo de Respuesta Estratégica (SRM) y la Iniciativa Financiera para los Derechos
Comunitarios a la Tierra y la Conservacién (CLARIFI). Hay mas paises ya que nunca con
las leyes y normativas necesarias para avanzar en el reconocimiento formal de los derechos
comunitarios a la tierra, pero la aplicacion de esas leyes y normativas sigue siendo lenta 'y
hay riesgo de retrocesos. Para aprovechar las oportunidades emergentes y empoderar a las
comunidades locales a defender sus derechos, la RRI incrementara notablemente el apoyo a
movimientos de pueblos indigenas, comunidades locales, pueblos afrodescendientes y
mujeres, organizaciones y organizaciones de la sociedad civil (OSC) en sus programas
regionales y de pais, con el fin de garantizar la tenencia y la gobernanza de sus tierras y
territorios y mitigar los riesgos de retrocesos y criminalizacion. El compromiso estratégico
renovado de la RRI en los paises hara aumentar el nUmero de Estados que cuentan con
entornos propicios adecuados para la creacion de marcos juridicos, normativos y de
procedimientos que sean sensibles al género, y mejorara la capacidad institucional para el
reconocimiento de derechos comunitarios de tenencia y medios de subsistencia. Este
compromiso renovado generara una cantera de oportunidades de inversién a medianay
gran escala para CLARIFI, el Fondo de Tenencia y otros mecanismos de financiacién para
escalar los derechos comunitarios sobre la tierra y mitigar el cambio climatico.



CLARIFI es una iniciativa global, auspiciada por la RRI, cuya prioridad es apoyar proyectos en
paises de ingresos mediano-bajos y bajos y en todos los tipos de ecosistemas, en especial
los ubicados en ecosistemas, tierras y territorios no cubiertos por otros mecanismos de
financiacién, y donde exista una complementariedad clara con otros mecanismos. Es un
complemento al conjunto actual de mecanismos financieros para la inversion en derechos
comunitarios, medios de subsistencia y conservacion, incluyendo aquellos instigados por la
propia RRI (el Fondo de Tenencia y el Mecanismo de Respuesta Estratégica), asi como los
fondos de nivel nacional y regional que estan siendo creados por organizaciones de titulares
de derechos indigenas y comunitarios. CLARIFI reasignara fondos para avanzar en los
objetivos de justicia, clima, conservacion y desarrollo en un amplio nimero de paises de
ingresos medios y bajos. Su objetivo es desplegar fondos por valor de entre 100 000 y un
millén de doélares, asi como apoyar a las organizaciones de titulares de derechos como
mecanismo financiero de canalizacién de subvenciones de mayor cuantia, desde un milléony
hasta 50 millones de ddlares.

Impulsar las ambiciones, la coordinacién y la innovacién mundial para escalar la
influencia de los titulares de derechos al nivel y ritmo necesarios para lograr los
objetivos globales de clima y conservacién para 2030. La rapida evolucion del contexto
politico y econédmico mundial, las crisis alimentaria y energética asociadas, y la disminucién
en los presupuestos de ayuda de los paises en desarrollo, junto con el aumento de las
donaciones de entidades filantrépicas privadas, se traducen en la necesidad de contar con
nuevas modalidades y relaciones en red a fin de reunir el capital que se precisa para
garantizar los derechos de las comunidades a escala. La RRI aprovechard y ampliara el grupo
de trabajo Camino a la Escala integrado por agencias donantes mundiales, entidades
filantropicas privadas, mecanismos financieros, ONG intermediarias y redes de titulares de
derechos para coordinar estrategias e inversiones que apoyen las oportunidades
geograficas y politicas mas estratégicas y avanzar en derechos comunitarios a la tierray a
los medios de subsistencia. La RRI movilizara a este grupo para escalar la financiacion y
otros factores propicios que garanticen los derechos a la tierra y los recursos, la
conservacién y los medios de subsistencia de los pueblos indigenas, las comunidades locales
y los pueblos afrodescendientes hasta los niveles que se precisen para alcanzar los objetivos
globales en materia de clima, biodiversidad y desarrollo para 2030. La RRI aprovechara la
red del Camino a la Escala para colaborar con otras iniciativas y grupos afines que se
comprometan a apoyar las energias renovables, la mitigacion del cambio climaticoy la
biodiversidad y contribuir asi a los objetivos de Camino a la Escala.
Movilizar a los principales colectivos de interés y aprovechar redes, datos y
herramientas para impulsar el apoyo a la tenencia, la gobernanzay la
autodeterminacion de las tierras comunitarias. La RRI movilizara y ampliara sus
programas, redes, datos y herramientas actuales para avanzar en las prioridades siguientes:
a. Impulsar la tenencia y los roles de gobernanza y liderazgo de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y de comunidades locales. A corto o largo plazo, no hay colectivo mas
importante para la conservacion efectiva de tierras y organizaciones comunitarias que



las mujeres indigenas, afrodescendientes y de comunidades locales. No solo son el
sostén de las comunidades y de su cultura, sino que, cada vez mas, son lideres
mayoritarias en muchas organizaciones de titulares de derechos, pese a la
discriminacion generalizada y persistente que existe tanto en las practicas
consuetudinarias como en los sistemas legales formales. El apoyo internacional para los
derechos de las mujeres y su papel en el liderazgo colectivo ha aumentado en los
ultimos afos, pero los esfuerzos son, en general, fragmentados, y se han perdido
oportunidades, entre otras los esfuerzos por acelerar el desarrollo econémico de las
mujeres y sus necesidades de subsistencia, y las inversiones especificas para hacer
frente a las crisis del clima y la biodiversidad. La RRI respondera a las crecientes
demandas de reconocimiento de los derechos de las mujeres a la tierra y los recursos, y
sus aportaciones a la gobernanza y la economia de las comunidades: i) mejorando la
coordinacion entre movimientos y organizaciones de mujeres indigenas,
afrodescendientes y de comunidades locales de todo el mundo; ii) amplificando la voz
de las mujeres, sus roles de liderazgo y su lucha por impulsar cambios sistémicos a nivel
nacional y global; iii) apoyando a las organizaciones y redes de mujeres para que
elaboren analisis basados en la evidencia que respalden sus ambiciones; y iv) reforzando
las colaboraciones para lograr los cambios juridicos, politicos y econémicos que se
precisan para el empoderamiento, la autodeterminacion y los derechos de las mujeres
de comunidades locales. Por ultimo, la RRI apoyara las agendas, la participaciény la
representacion de las mujeres de comunidades locales en las plataformas nacionales 'y
los foros internacionales pertinentes.

Movilizar a los sectores de clima y conservacion para que apoyen la agenda de los
derechos sobre la tierra. A pesar del amplio reconocimiento por cuanto la seguridad
de la tenencia comunitaria de la tierra es esencial para la mitigacién del cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad, las acciones e inversiones especificas siguen
haciendo caso omiso de los llamamientos al reconocimiento legal de los derechos
consuetudinarios. Son pocos los paises que reconocen de forma explicita los derechos
comunitarios al carbono y otros servicios ambientales. Sin salvaguardas efectivas, los
llamamientos a soluciones basadas en la naturaleza corren el riesgo de menoscabar los
derechos comunitarios y la eficacia de las propias soluciones. Por el contrario, el
reconocimiento y la defensa de los derechos comunitarios, asi como la participacion de
las comunidades locales en el disefio y la aplicacion de soluciones adaptadas a las
condiciones locales, representan la oportunidad mas eficaz, econémica y socialmente
justa para la mitigacion climatica y la conservacion.

Para avanzar en esta prioridad, la RRI aprovechara sus redes, su vision ana
capacidades de extension para poner el foco de la atencion sobre el papel critico de
custodia y las aportaciones de los titulares de derechos, articular oportunidades y
demostrar la viabilidad de los enfoques climaticos y de conservacién basados en los
derechos. Las prioridades basicas incluyen esfuerzos encaminados a: i) destacary
fomentar soluciones y enfoques innovadores; ii) generar condiciones propicias y apoyo

iticay sus



institucional; iii) vigilar y documentar las aportaciones comunitarias a las prioridades
climaticas y de conservacion; iv) identificar barreras y oportunidades para las acciones
basadas en los derechos; iv) acelerar la adopcion del Estandar para los Derechos a la

Tierra por parte de las principales organizaciones de conservacién y clima e instituciones
financieras como WWF, FCPF, GCF, FMAM y LEAF a través de un compromiso y
seguimiento horizontal y de abajo hacia arriba; y v) reducir el riesgo de abusos de los
derechos humanos y acaparamientos de tierras asociados a la ampliacién de soluciones
basadas en la naturaleza.

Colaborar con el sector privado para impulsar el desarrollo, la conservaciény la
gestion de las tierras rurales y los bosques por parte de las comunidades. Ya hay,
por fin, un interés significativo entre empresas e inversores progresistas por abordar
cuestiones relacionadas con los derechos sobre la tierra en sus cadenas de suministro y
sus inversiones. La RRI movilizara al Grupo Interlaken y otros colectivos progresistas
para: i) apoyar el didlogo a nivel local y regional entre las comunidades afectadas por los
proyectos y los inversores corporativos; ii) aprovechar el singular capital politico del
sector privado para influir en los responsables de politicas a nivel nacional; iii) apoyar el
seguimiento comunitario de las cadenas de suministro y los impactos de las inversiones

para fomentar la rendicién de cuentas en tiempo real de empresas, inversoresy
responsables de politicas; y iv) presentar argumentos econémicos a favor del
empoderamiento de las comunidades locales y las mujeres de esas comunidades para
ostentar la gobernanza de las tierras rurales y los bosques como camino viable hacia la
consecucion de resultados de desarrollo, clima y conservacion. Como quedé patente en
el ejercicio de escucha de Cielos Azules realizado por la RRI a lo largo de 2022 (ver el
Recuadro 2), las comunidades estan cambiando su enfoque de garantizar derechos a
lograr estos derechos de gobernanza y velar por que disponen de la capacidad para
perseguir sus propias prioridades econémicas.

Supervisar e informar sobre los avances globales hacia el reconocimiento de derechos
comunitarios a la tierra, los recursos y los medios de subsistencia y los objetivos
globales. La RRI escalard y ampliara su papel histérico como centro global para el
seguimiento y la evaluacién de los avances en el reconocimiento y la consecucion de los
derechos comunitarios a la tierra y los recursos con la finalidad de informar a todas las
partes interesadas de los avances nacionales y mundiales, asi como de realizar un
seguimiento del progreso hacia sus objetivos globales. Por derechos a los medios de
subsistencia, la RRI se refiere a los derechos y las capacidades que rigen la forma en que
la tierra apoya y sostiene los esfuerzos socioecondmicos, el bienestar y la identidad
cultural y social de las comunidades, lo que a su vez apoya la autodeterminacién de esas
comunidades. Esto incluira esfuerzos encaminados a: i) hacer un seguimiento de los
avances a nivel nacional y de donantes en el reconocimiento de derechos e incrementar
la financiacién especifica; ii) ampliar y actualizar conjuntos de datos clave sobre el
alcance y la fortaleza de los derechos a la tierra, los bosques, el carbono, el agua y otros
derechos ecosistémicos de las comunidades y de las mujeres en especial; iii) apoyar la
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recopilacion y el analisis de datos de abajo hacia arriba para fortalecer el liderazgo de los
titulares de derechos en la incidencia, el dialogo y el desarrollo de soluciones; y iv)
elaborar y actualizar periddicamente una evaluacion de linea de base de los derechos de
las comunidades a gestionar sus tierras y recursos y a perseguir sus prioridades
autodeterminadas. La RRI utilizara este conjunto de analisis y herramientas de
seguimiento para apoyar la coordinacién entre partes interesadas clave y fomentar la
accion colectiva hacia una transformacion de las zonas rurales que sea justa, sostenible
y resiliente al clima.

RECUADRO I: De la oscuridad al cielo azul: Un ejercicio de escucha de la coaliciéon

Alo largo de 2022, cien lideres de redes de base de 22 paises -hombres, mujeres y jovenes de
Pueblos Indigenas, comunidades locales y Pueblos Afrodescendientes- fueron entrevistados sobre
sus esperanzas, suefios y temores para el futuro. Las entrevistas, encargadas por RRI, utilizaron el
enfoque de pensamiento "Blue Skies" o ‘cielos azules’, que es un espacio de forma libre para la lluvia
de ideas. Animamos a los participantes a tener una mentalidad abierta y a pensar mas alla de las
preocupaciones cotidianas. Buscabamos claridad sobre como quieren que sea el mundo en 2030y
mas alla, como podria hacerse realidad ese mundo y sus preocupaciones sobre el camino para llegar
a él. Los lideres entrevistados expresaron opiniones diversas, pero compartian al menos una vision
universal. En un mundo de "cielos azules", sus comunidades tendrian derechos seguros sobre sus
tierras, bosques y territorios comunales, incluido el derecho a gobernar esas zonas y a controlar
quién vive en ellas y quién utiliza sus recursos. En estas conversaciones surgieron cuatro temas clave:

® |anecesidad de una nueva generacion de lideres fundacionales
® |ibertad para vivir con dignidad y derechos
® Adoptar la tecnologia para crear nuevas narrativas

® |acreacién de un nuevo modelo de economia indigena

Para consultar el informe completo de Blue Skies y las entrevistas que lo acompafan, visite nuestro
sitio web.

Resultados del programa

Siguiendo la Teoria del Cambio de la RRI, el marco de Camino a la Escala, y las metas y objetivos
estratégicos de la coalicion de la RRI, el Cuadro 2 detalla el marco general de resultados que guiara
el 4° Programa Estratégico (SP4) de la coalicion para el periodo 2023-2027. Las lineas de base, los
objetivos y los medios de verificacién se desarrollaran en un marco de resultados ampliado que se
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adjuntara a la presente estrategia con anterioridad a su adopcién y ratificacién por parte de los

socios de la RRI.

Cuadro 2: Marco de resultados del SP4

Resultados clave

Impacto 1A. Se han garantizado y
escalado los derechos de tenencia de
tierras y bosques de pueblos
indigenas, comunidades locales y
pueblos afrodescendientes.

Impacto 1B. Los pueblos indigenas, las
comunidades locales y los pueblos
afrodescendientes, asi como las
mujeres de estos colectivos, consiguen
sus prioridades autodeterminadas.

Resultado 1. Las organizaciones de
pueblos indigenas, comunidades
locales y pueblos afrodescendientes se
han fortalecido, tienen mejores
recursos y son mas efectivas en la
coordinacion de acciones para avanzar
y lograr sus derechos.

Producto 1.1 Las capacidades de
organizaciény de trabajo en red de
pueblos indigenas, comunidades locales y
pueblos afrodescendientes se han
fortalecido para avanzar sus prioridades y
objetivos autodeterminados.

Indicadores

® # de hectareas que son propiedad legal de

pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos
afrodescendientes, o estan designadas para su
uso, en los paises de interés clave

# de regimenes de tenencia comunitaria que
garantizan a las mujeres el acceso, uso, propiedad
y toma de decisiones sobre tierras colectivas en
los paises de interés

# de iniciativas para el clima, la conservacién o el
desarrollo sostenible lideradas por comunidades
que son apoyadas o respaldadas por los gobiernos
locales o nacionales

# de organizaciones y redes de titulares de
derechos que son capaces de desarrollar planes y
dotar esos planes de recursos

# de organizaciones y redes de titulares de
derechos que logran los resultados planificados

# de organizaciones y redes de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos afrodescendientes
que han desarrollado planes y estrategias de
fortalecimiento institucional siguiendo sus propias
prioridades

# de iniciativas para fortalecer la capacidad, el
alcancey la influencia de organizaciones y redes
de pueblos indigenas, comunidades locales y
pueblos afrodescendientes



Producto 1.2 Mujeres y jovenes indigenas
y de comunidades locales reciben apoyo
activo y participan en los procesos clave
de toma de decisiones a nivel nacional e
internacional.

Producto 1.3 La comunidad global de
titulares de derechos esta mejor definida
y mas unida para hacer avanzar sus
derechos y prioridades.

Producto 1.4 El apoyo analitico a pueblos
indigenas, comunidades locales y pueblos
afrodescendientes, asi como a las
mujeres de estos colectivos, se ha
ampliado para vigilar y documentar mejor
los avances, identificar brechasy
oportunidades, fortalecer sinergias y
fomentar la incidencia y la participacion.

Resultado 2. Se han creado y
mantenido condiciones propicias para
reformas y transformaciones sociales,
politicas y econémicas basadas en los
derechos.

Producto 2.1 Se han elaborado hojas de
ruta y evaluaciones nacionales o
regionales para guiar intervenciones y
aprovechar oportunidades.

Producto 2.2 Se realiza un coordinaciény
planificacion de todo el sector para
armonizar acciones e inversiones.

# de organizaciones de mujeres y alianzas de
jovenes que participan en los procesos locales,
nacionales e internacionales de toma de
decisiones sobre politicas y uso de la tierra

# de organizaciones y redes de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos afrodescendientes
que adoptan normas, practicas y érganos de
gobernanza inclusivos

# de iniciativas para hacer avanzar el
reconocimiento legal e institucional de pueblos
indigenas, comunidades locales y pueblos
afrodescendientes -incluyendo pueblos moviles-
en el sistema de la ONU

# de alianzas o iniciativas Norte-Sur creadas

# de colaboraciones globales que incluyen a
pueblos indigenas, comunidades locales, pueblos
afrodescendientes y pueblos moviles

# de analisis estratégicos y productos para el
seguimiento de la tenencia elaborados

# de analisis y estudios de alcance liderados por
pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos
afrodescendientes realizados

# de documentos de politica o de mensajes
basicos elaborados

# de reformas y marcos legales sobre tenencia o
basados en derechos adoptados o aplicados por
los gobiernos nacionales

# de evaluaciones u hojas de ruta elaboradas

# de reuniones de multiples partes interesadas
mantenidas

# de asociaciones o iniciativas conjuntas creadas



Producto 2.3 Se apoya la incidencia y la °
participacion liderada por los titulares de
derechos para hacer avanzar las reformas

y acelerar las acciones basadas en

derechos.

Producto 2.4 Se han identificado y se °
apoyan los derechos de medios de
subsistencia y las vias economicas locales

Producto 2.5 Se han definido, aplicado y °
vigilado enfoques basados en derechos

[
para las acciones sobre el clima, la
biodiversidad y el desarrollo.

[
Resultado 3. Las instituciones °

financieras publicas y privadas han
incrementado las ambiciones,

fortalecido la coordinacion y

normalizado los flujos de financiacién
para apoyar intervenciones basadas en
los derechos y la consecucion de

derechos de tenencia y medios de °
subsistencia de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos
afrodescendientes.

Producto 3.1 Los instrumentos y las °
instituciones financieras publicas y

privadas han generalizado los acuerdos

de financiacién acorde a la finalidad y los
requisitos de diligencia debida.

# de intervenciones lideradas por los titulares de
derechos llevadas a cabo a nivel nacional, regional
o global

# de analisis especificos elaborados

# de iniciativas desarrolladas para apoyar
economias y medios de subsistencia liderados
desde el nivel local

# de herramientas y directrices elaboradas

# de organizaciones que han adoptado el Estandar
para los Derechos a la Tierra

# de iniciativas monitoreadas por las comunidades

Financiacién total asignada a: i) la creacién de
condiciones propicias para intervenciones basadas
en derechos, y ii) los avances en materia de
proyectos e iniciativas lideradas por pueblos
indigenas, comunidades locales, pueblos
afrodescendientes y mujeres

# de donantes y entidades filantrépicas que
priorizan los derechos de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos afrodescendientes
en sus carteras de financiacion

# de herramientas o directrices especificas
elaboradas

# de instrumentos de financiacion publicos o
privados que adoptan e integran la financiacion
acorde a la finalidad y requisitos en cuanto a
informes en sus carteras de financiacion para
pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos
afrodescendientes



Producto 3.2 Se ha ampliado y escalado el ® Financiacion total asignada a CLARIFI, desagregada

ecosistema de financiacién de la RRI para por fuente y finalidad

aprovechar oportunidades y mitigar los ) )

riesgos. ® # de proyectos liderados por titulares de derechos
y llevados a cabo mediante apoyo de CLARIFI,
desagregados por regién y finalidad

® # de actividades o iniciativas lideradas por

titulares de derechos y apoyadas por mecanismos
de respuesta estratégica (SRM), desagregadas por
region y finalidad

Producto 3.3 Se han aprovechado ® #ytipo de instituciones que participan en

plataformas y mecanismos de plataformas y mecanismos especificos

convocatoria (Camino a la Escala,
MegaFlorestais y el Grupo Interlaken)
para incrementar las ambiciones,
fortalecer el aprendizaje y escalar las
acciones.

® # deiniciativas conjuntas para hacer avanzar los
derechos a nivel nacional, regional o global

Gestidn de riesgos

Los supuestos que sostienen este Programa Estratégico estan ligados a la Teoria del Cambio de la
RRI'y los resultados programaticos detallados en el Cuadro 2. El Cuadro 3 detalla los supuestos
basicos, riesgos de incumplimiento, y estrategias de mitigacion propuestas para la consecucion de
los resultados y las prioridades clave. El aprendizaje generado a través de las actividades de
planificacion anual, seguimiento e informes se utilizara para contrastar y ajustar o actualizar
periédicamente riesgos e hipotesis, asi como para reforzar las estrategias de mitigacion.



Cuadro 3: Riesgos y estrategias de mitigacién

Riesgo Evaluacién del riesgo Estrategias de mitigacion

Probabilidad m

Las Baja Alto ® Basar las intervenciones en compromisos y

intervenciones
de la RRI no
logran el
impacto
esperado.

Los cambios en
el panorama
politico y las
prioridades de
financiacién de
los donantes
afectan ala
capacidad de la
RRI de dotar de
recursos a su
programay/o a
sus resultados
clave.

reconocimientos nacionales e internacionales
(por ejemplo, CMNUCC COP26, Cumbre de
Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios
2021, UNCCD COP15, CDB COP15).

Hacer uso de los socios y patrocinadores de la
coalicion de la RRI, los colaboradores
institucionales y las empresas progresistas -junto
con el enfoque de planificacion e implementacién
de abajo hacia arriba de la coalicién- para
identificar las inversiones y soluciones mas
estratégicas.

Adaptar las prioridades y los resultados a los
recursos disponibles y crear asociaciones
estratégicas y plataformas de coordinacion segun
sea pertinente para aprovechar oportunidades de
mas alto nivel.

Diversificar y ampliar la financiacion, ampliando
la extension a las entidades filantrépicas.

Difundir y fortalecer el valor afiadido de la RRI
para asegurar que los donantes eligen a la RRI
antes que a otras organizaciones similares.

Velar por una solida adecuacién entre el
programa de la RRIy las prioridades
globales/regionales de financiacion.

Demostrar y difundir de forma efectiva el impacto
de la RRI a través de iniciativas (por ejemplo,
CLARIFI) y propuestas clave (por ejemplo, el
Marco de Oportunidades).

Aprovechar el Camino a la Escala para
incrementar la ambicién, los compromisos y los
flujos financieros especificos para apoyar las
necesidades de financiacion de la RRl y el
movimiento de derechos de la tierra en general.



Los escasos
conocimientos
sobre derechos
de la tierra,
oportunidades
para la accion y
financiacién
acorde ala
finalidad
obstaculizan el
progreso a
escala.

Aprovechar plataformas como MegaFlorestais, el
Grupo Interlaken, la campafia Derechos a la
Tierra Ya, LandMark y el Estandar para los
Derechos a la Tierra, asi como la red Camino a la
Escala, para difundir las prioridades y soluciones
de la RRI.

Fortalecer las funciones de seguimiento e informes,
documentar mejor las historias de cambio, y
potenciar las comunicaciones y la extension.

Mantener la credibilidad como coordinador
estratégico e interlocutor en asociaciones entre
los actores de los sectores de la tierra y los
bosques, con inclusién de los gobiernos de paises
en desarrollo, instituciones financieras, el sector
privado e iniciativas mundiales por el clima, la
conservacion y el desarrollo sostenible.

Fortalecer las capacidades de los titulares de
derechos para coordinar y llevar a cabo una
incidencia basada en la evidencia y aplicar
enfoques orientados a las soluciones.

Asegurar la representacion y participacion
efectivas de colectivos marginados como son
mujeres, jévenes y pueblos moviles.

Fortalecer la coordinacién sobre justicia de
género, juventud, financiacién acorde a la
finalidad, medios de subsistencia, climay
conservacién y otras cuestiones pertinentes en
todo el sector.



La agenda de
tenencia
comunitaria 'y
derechos de
subsistencia
sigue
quedando en
segundo plano
con respecto a
prioridades 'y
enfoques
globales de
clima,
biodiversidad y
desarrollo
sostenible.

Aumento de la
competencia
por los
recursosy la
atenciéon de
intermediarios
con podery
aliados no
tradicionales.

Moderada

Baja

Moderado

Moderado

Aprovechar las redes globales, regionales y de
pais de la RRI para hacer participes a gobiernos e
iniciativas y organizaciones internacionales sobre
climay conservacién para incorporar
compromisos de tenencia y enfoques basados en
los derechos en inversiones y compromisos
especificos de pais, como son las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, los Planes
Nacionales de Adaptacioén y las Estrategias y
Planes de Accién Nacionales sobre Biodiversidad.

Fortalecer los argumentos por unos derechos de
tenencia seguros y enfoques basados en
derechos mas amplios mediante analisis
especificos e investigacion de abajo hacia arriba.

Apoyar la colaboracién con organizaciones de
defensa del clima, el desarrollo y la conservacion,
garantes de estandares (por ejemplo, FSC), asi
como inversores y corporaciones para la
adopcién y aplicacion del Estandar para los
Derechos a la Tierra.

Apoyar el monitoreo de acciones y compromisos
de base comunitaria a nivel de pais.

Respetar, documentar y divulgar el valor afiadido
de la RRI.

Mantener la capacidad de creacion de coaliciones
y de convocatoria para liderar la colaboracion
entre titulares de derechos, organizaciones de la
sociedad civil, gobiernos, empresasy la
comunidad internacional mas amplia.

Acelerar el apoyo global para la financiacion
directa y acorde a la finalidad a organizaciones
locales, y reasignar al menos el 50% del aumento
de ingresos totales de la RRI a estas.

Ampliar el alcance de participacién de la RRI para
abarcar toda la gama de ecosistemas bajo
propiedad y gestion consuetudinaria de
comunidades, y priorizar el apoyo para medios de
subsistencia y economias locales.

Consolidar asociaciones y colaboracion con
instituciones complementarias, como el Fondo de
Tenencia, para apoyar inversiones y acciones
sinérgicas a distintas escalas.



El apoyo de los
paises en
desarrollo a los
derechos de
tenencia, las
reformas
econdmicasy
los enfoques
basados en los
derechos sigue
siendo
inadecuado.

La capacidad
organizativa de
pueblos
indigenas,
comunidades
localesy
pueblos
afrodescendien
tes sigue
siendo débil o
no esta lo
suficientement
e desarrollada
para planificar,
ejecutary
vigilar las
intervenciones
de forma
efectiva, ni para
rendir cuentas
de los fondos
recibidos.

Moderada

Moderada

Alto

Alto

Utilizar el poder de convocatoria de la RRI para
establecer asociaciones entre comunidades,
gobiernos e inversores privados.

Elaborar analisis basados en la evidencia sobre
los beneficios sociales, econémicos y ambientales
del reconocimiento de derechos y el costo de las
oportunidades perdidas.

Fortalecer la coordinacion con plataformas
nacionales e internacionales para entender mejor
los factores de motivacion y atraccién del apoyo
gubernamental para la agenda de los derechos
sobre la tierra, como pueden ser los compromisos
internacionales sobre clima y biodiversidad.

Actualizar periédicamente el Marco de
Oportunidades para guiar las acciones y
prioridades en los paises.

Ampliar la colaboracién de la RRI con
instituciones publicas mas alla de los
departamentos forestales bajo MegaFlorestais,
asi como con parlamentos y encargados de la
elaboracion de politicas nacionales y
subnacionales, incluyendo los ministerios de
finanzas.

Desarrollar y generalizar protocolos de
subvencién acordes a la finalidad y adaptados a
la naturaleza, la capacidad y el historial de
desarrollo de las organizaciones locales.

Proporcionar apoyo especifico de capacitacion a
las organizaciones de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos
afrodescendientes para planificar, ejecutar e
informar sobre las actividades y los fondos
recibidos.

Trabajar con miembros de la red Camino a la
Escala para elaborar directrices, herramientas y
estrategias de financiacion adaptadas que se
ajusten a las capacidades y las responsabilidades
fiduciarias de las organizaciones locales.

Apoyar el aprendizaje horizontal y los
intercambios entre organizaciones de titulares de
derechos.

Identificar y crear redes regionales de apoyo -con
la ayuda de expertos y organizaciones de
creacion de capacidades- para abordar las
necesidades de capacitacion a largo plazo.



Los pueblos
indigenas, las
comunidades
locales y los
pueblos
afrodescendien
tes siguen
teniendo
dificultades a la
hora de
aprovechar sus
derechos de
tenenciay
perseguir sus
prioridades
autodefinidas.

La adopcién de
la diligencia
debiday de
estandares
basados en
derechos en
materia de
tenencia por
parte de
empresas e
inversores
sigue siendo
marginal e
insuficiente
para impulsar
el cambio a
escala.

Moderada

Moderada

Alto

Alto

Buscar la colaboracion y la reflexion de toda la
coalicion sobre vias para establecer economias
comunitarias y autodeterminadas.

Ampliar la investigacion y el andlisis sobre los
factores que sostienen el desarrollo econémico,
la autonomia y los derechos de
autodeterminacion a nivel local mediante
intervenciones de abajo hacia arriba y alianzas
académicas especificas para identificar
condiciones propicias.

Realizar un mapeo de las vias y oportunidades de
medios de subsistencia y autodeterminacién en
los paises de interés clave.

Identificar limitaciones estructurales y soluciones
para la autodeterminacion comunitaria.

Aprovechar el trabajo estratégico en red para
movilizar un nuevo conjunto de socios no
tradicionales y avanzar en medios de subsistencia y
autodeterminacion de pueblos indigenas,
comunidades locales y pueblos afrodescendientes.

Apoyar la ampliacion de la esfera de influencia del
Grupo Interlaken para potenciar la concienciacién y
la demanda de reconocimiento y proteccion legal
sensible al género de los derechos comunitarios a la
tierray los recursos, y traducir los compromisos en
un verdadero cambio en las cadenas de suministro
y todos los sectores.

Apoyar la adopcién de principios y objetivos
basados en derechos (por ejemplo, el Estandar
para los Derechos a la Tierra, los objetivos de
Camino a la Escala).

Ampliar las reuniones a nivel de pais para abordar
los retos pendientes sobre tenencia y fortalecer las
salvaguardas sociales y ambientales.

Alentar a empresas e inversores progresistas
para que apliquen de forma generalizada
enfoques y protocolos de seguimiento basados
en la comunidad.

Explorar modelos viables para las economias de
las comunidades indigenas y la seguridad
alimentaria, basados en oportunidades de los
mercados locales y no en contribuciones de la
cadena de valor global.

Impulsar oportunidades para la colaboracion
directa entre lideres de redes indigenas y



comunitarias y actores y foros pertinentes del
sector privado para lograr soluciones
innovadoras, resolver conflictos y apoyar
reformas en la tenencia de la tierra.

El aumento en Moderada Alto ® Priorizar la accion colectiva para mitigar los
los flujos de riesgos y lograr la colaboracién de otras partes.
financiacion e Utilizar mecanismos de financiacion flexibles
directa a como el SRM para apoyar a las comunidades de
organizaciones manera que puedan responder ante amenazas y
de titulares de acceder a asistencia juridica.
derechos para .
gestionar y ® Aprovechar las redes con actores estratégicos -
conservar como el Grupo Interlaken, MegaFlorestais y
bosques abogados pro-bono- para asesorar y aportar

k asistencia a las comunidades y/o mitigar los
tropicalesy

. riesgos.
paisajes rurales &

y progresar en
sus derechos
altera las
relaciones de
poder
existentesy
genera
conflictos.

Presupuesto solicitado

La RRI solicita 75 millones de délares en cinco afios (15 millones anuales), un aumento del 54%
aproximadamente en relacién con el presupuesto medio anual (9,8 millones de délares) en los cinco
afios anteriores (2018-2022). Este incremento en la financiacion fortaleceria los programas
regionales y de pais de la RRI, asi como su enfoque de justicia de género y sus iniciativas
estratégicas. Si se lograra este volumen de financiacién, la RRI se comprometeria a reasignar un
minimo del 50% del aumento presupuestario directamente a organizaciones locales, a través de su
proceso de planificacién anual y el Mecanismo de Respuesta Estratégica (SRM). Esto permitiria a la
RRI escalar radicalmente las inversiones para la creacion de vias de escala y transformacion a nivel
nacional y local y apoyar el reconocimiento legal y la aplicacion de los derechos a la tierra y los
recursos de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, y en
especial de las mujeres de estos colectivos, asi como su capacidad para lograr sus prioridades
autodeterminadas.

Volumen solicitado: 75 millones de ddlares: 15 millones de ddlares anuales de 2023 a 2027.



Cuadro 4: Presupuesto anual previsto (millones de USD)

mmmm

Programas centrales y globales,
Investigacion, Asistencia Técnica,
Comunicaciones y Trabajo en red

Reasignacion para apoyar a las 6 6 6 6 6
organizaciones locales a través de los
Programas Regionales y el SRM

Total 15 15 15 15 15

Anexo 1. Camino a la escala y la transformacién: Garantizar los derechos
comunitarios a la tierra, proteger los bosques y avanzar en la inclusién social

La RRI plantea un marco sencillo (ver las figuras 1y 2) para entender y hacer un seguimiento del
proceso mediante el cual los gobiernos reconocen los derechos a la tierra de los pueblos indigenas y
afrodescendientes y las comunidades locales, y establecen las condiciones para que esos derechos
se traduzcan en resultados sociales, ambientales y econémicos sostenibles para la poblacién local,
los paises y el mundo en general. Dicho en pocas palabras, existen dos vias: una es el camino a la
escalada del reconocimiento de los derechos sobre la tierra, y la segunda es la reforma de los
sistemas sociales, econdmicos y politicos que permiten la transformacién de las zonas rurales hacia
la conservacién y el desarrollo basado en los derechos. Cada via consta de tres pasos, comenzando
por la creacién de un marco juridico y normativo adecuado para el reconocimiento de derechos,
pasando después por la puesta en practica o adopcion de esos derechos o practicas a nivel
subnacional, y finalizando por la aplicacion o adopcién plena a nivel nacional. Los paises se
encuentran en distintas fases de este proceso. Algunos aun no disponen de un entorno juridico
adecuado, otros estan aplicando ese entorno a nivel subnacional, y un nimero mas reducido lo
aplica ya al nivel nacional.

El marco fue elaborado sobre la base de la experiencia y el historial politico en el desarrolloy la
aplicacion de programas y proyectos de reforma de la tenencia. Por ejemplo, la experiencia reciente
de retroceso en la proteccion de los pueblos indigenas y las comunidades locales en Brasil viene a
recordar que el proceso de consagracion de derechos es vulnerable, y de ahi la importancia crucial
de progresar paralelamente en la agenda de transformacion. De igual manera, es un hecho ya
ampliamente reconocido que la aplicacion de la legislacion suele ser tan dificil y politica como su
aprobacion, si no mas. Por tanto, es preciso contar con una sociedad civil fuerte que demande
reformas, supervise los avances, y actle tanto ante oportunidades como ante retrocesos. La
experiencia reciente apunta a que es prioritario dotar de una financiacion adecuada al sectory a
esta funcion, respaldada por todos los aliados, para mantener el apoyo sobre el terreno.



Figura 1. Camino a la escala para el reconocimiento de derechos sobre la tierray la
transformacién de paisajes rurales: Lograr los objetivos globales

EL CAMINO A LA ESCALA

Establecer un marco
juridico adecuado y
Un entorno propicio
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Implementar
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nacional mediante
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coordinadas

Camino para ampliar el reconocimiento ddos derechos sobre latierra
l J
]
Asegurar un entorno propicio de apoyo
Masa critica de confianza, relaciones, apoyo y defensores apasionados de los movimientos sociales, organismos

gubernamentales e influyente sector privado; conocimiento practico sobre cémo aplicar; y capacidad para supervisary
responder a las oportunidades estratégicas y a los retrocesos

Camino para transformar los paisajes rurales y forestales

nvolucrara los lideresen Catalizar la adopcién d nstigar reformas depolf
politicaspublicassociales modelos de desarrollo, d ticas publicas y privadas
y sistemas econémicos negociosy de conservacié para incorporar modelos
para que consideren basados en derechos por asados en los derechos e
reformas basadas en los parte deorganizacionesy los sistemas sociales,
derechos empresasprogresistas politicos y econémicos

Este marco se puede utilizar para identificar y realizar un seguimiento de los avances a nivel tanto
global como de pais, y se aplicé por primera vez en el desarrollo de la herramienta del Marco de
Oportunidades en 2020. La actualizacion realizada en 2021 encontré que de los 35 paises
analizados, 10 se encontraban con las condiciones satisfactorias para implementar a nivel nacional,
17 presentaban condiciones parcialmente satisfactorias para la implementacion, y 8 paises con
condiciones insatisfactorias que necesitaban de un marco legal adecuado condiciones propicias. De
esta forma, el marco se puede utilizar para identificar oportunidades, y también para realizar un
seguimiento de los avances en los paises desde la primera fase de preparacion hasta la aplicacion
plena a nivel nacional. El marco se puede utilizar asimismo para facilitar el despliegue coordinado
de fondos de donantes. Por su naturaleza, algunos donantes, como por ejemplo el Banco Mundial,
estan en situacién privilegiada para financiar proyectos de aplicacion de nivel nacional liderados por
los gobiernos (fase tres). Otros mecanismos de financiacién, como por ejemplo el Fondo de
Tenencia, estan diseflados para financiar proyectos a nivel subnacional (fase dos). Otros, como el
Mecanismo de Respuesta Estratégica (SRM) de la RRI, estan estructurados, a su vez, para financiar
proyectos estratégicos encaminados a crear marcos juridicos (fase uno) y dar apoyo a la sociedad
civil y al entorno propicio a lo largo de todo el proceso. Una coordinacion transparente y proactiva
entre donantes en las distintas fases del proceso serviria para reducir las duplicaciones y mejorar la
eficacia y el impacto.



Figura 2: Estado de preparacion para la aplicacion de la reforma de la tenencia en 35 paises
con bosques tropicales

Capacidad
de los
titulares de

derechos y
Voluntad del Voluntad de Capacidad dela
Marco gobierno los gobiernos del sociedad Evaluacién
juridico nacional subnacionales Gobierno civil general

Bolivia

Brasil 5 0 1 2 2
Burkina Faso 5 4 2 1 1
Camboya 5 2 1 1 1
Camerun 3 2 1 1 2
Republica 3 4 2 0 1
Centroafricana
China 5 2 1 1 1
Colombia 5 2 2 1 2
Republica 3 4 2 1 2
Democratica
del Congo
Republica del 5 2 1 1 2
Congo
Costa Rica 5 3 - 2 2
Ecuador 3 2 2 1 2
Guayana
Francesa 3 2 1 1 1
Gabon 3 0 0 0 1
Guatemala 3 0 0 1 1
Guyana 5 4 2 1 1
Honduras 5 3 - 0 1
India 5 2 2 1 1
Indonesia 3 0 1 1 2
Kenia 5 2 1 1 2
Laos 3 2 1 0 1



Liberia 5 4 2 1 1
Madagascar 3 4 2 1 1
México 5 4 2 2 2
Myanmar 3 2 1 1 1 “
Nepal 5 4 2 1 1
Nicaragua 3 0 -- 1 1
Panama 5 2 1 1 1
Peru 5 4 2 1 1
Sudan 0 0 1 1 1
Surinam 0 3 - 1 1
Tanzania 5 2 1 1 2
Uganda 3 2 1 1 1 “
Venezuela 5 0 0 0 1 n
Zambia 3 2 1 1 1 “

para cada parametro preparacién

Parcialmente adecuado

“--" indica que los gobiernos subnacionales no tienen ninguna autoridad relevante sobre la tenencia de la tierra
en el pais, y que sélo se ha tenido en cuenta la voluntad del gobierno a nivel nacional.

Anexo 2. Gobernanza y coordinacion de la RRI

La gobernanzay la coordinacion de la RRI estan disefiadas con vistas al impacto y la rendicion de
cuentas. La estructura y la gobernanza de la coalicién van encaminadas a velar por que los
representantes de las organizaciones de pueblos indigenas, pueblos afrodescendientes y
comunidades locales desempefien un papel central en su direccién y gobierno. La estructura abierta
de la coalicion de la RRI se complementa con un mecanismo de coordinacién formal que garantiza la
responsabilidad fiduciaria y la rendicién de cuentas a los distintos grupos.



Organizacion institucional y operativa de la RRI/

La estructura institucional de la RRI esta integrada por: a) Socios; (b) Colaboradores; (c) el Grupo
para los Derechos y Recursos (RRG); (d) Miembros asociados; (e) la Junta Directiva del RRG; y (f)

Donantes.

a.

Los Socios son organizaciones de titulares de derechos y sus aliados que estan plenamente
comprometidas en la defensa y promocion de los derechos y el desarrollo autodeterminado
de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, asi
como en contribuir a la RRI'y a sus logros como instrumento para alcanzar esos objetivos. La
Junta del Grupo para los Derechos y Recursos, RRG, se encarga de invitar a dichas
organizaciones a incorporarse a la RRI en base a sus intereses y su compromiso con la
mision, los objetivos y las metas y programas de la RRI, asi como a su valor estratégico para
la coalicion. Estas organizaciones se comprometen a colaborar con el funcionamiento de la
RRI'y a coordinar con los demas miembros de la coalicién para alcanzar sus objetivos. Para
mantener la eficacia de la RRI, la Junta del RRG se encarga de administrar el nimero de
Socios. Existen dos tipos de Socios: 1) organizaciones o redes gobernadas por los titulares de
derechos y que actuan en su representacion; y 2) organizaciones sin animo de lucro que se
dedican a apoyar y adelantar los intereses y proyectos de los titulares de derechos. Las
organizaciones de pueblos indigenas, comunidades locales y pueblos afrodescendientes
tienen prioridad a la hora de hacerse socios.

Los Colaboradores son organizaciones nacionales, regionales y globales comprometidas
con los objetivos de la RRI'y que participan en la planificacion e implementacion de
actividades y estrategias aprobadas por la RRI.

El Grupo para los Derechos y Recursos (RRG) es el mecanismo oficial de coordinacion de la
coalicion, establecido legalmente como organizacion sin animo de lucro en Washington, D.C.
La homodloga canadiense del RRG, el Instituto de la Coalicién para los Derechos y los
Recursos (RRCI), es una entidad sin animo de lucro registrada en Montreal. El RRG tiene
cuatro funciones basicas: 1) proporcionar servicios de coordinacién para la RRI; 2)
proporcionar liderazgo a la RRI y su incidencia a favor de la misién y la vision de la RRI;
3) realizar trabajos de analisis y programas que sean pertinentes a escala mundial en
colaboracién con los Socios; y 4) llevar a cabo otros trabajos de ambito mundial que
contribuyan a los objetivos generales de la RRI, también en colaboracién con los
Socios. La funciones y responsabilidades principales del RRG se detallan en el Memorando
de Acuerdo y abarcan, entre otras: coordinar con los Socios todas las actividades y eventos
aprobados por la RRI; liderar la campafia mundial de informacion de la coalicién; llevar a
cabo trabajos de analisis a nivel regional y global que agreguen, sinteticen y comuniquen los
resultados de las investigaciones para avanzar en cuestiones de derechos y tenencia;
gestionar el programa estratégico global de trabajo en red; y prestar apoyo al trabajo
especifico realizado por los Socios y Colaboradores de la RRI en los paises y las regiones. El
personal de la Secretaria de la RRI aspira a crear una plantilla diversa, equitativa e
integradora que represente a todos los colectivos para los que trabajamos. En 2022, la



plantilla del RRG esta integrada por un 60% de mujeres; en el Equipo de Direccién Ejecutiva,
el 60% son mujeres y el 50% personas de nacionalidad distinta a la estadounidense.

d. Los Miembros Asociados son personas de reconocido prestigio internacional en el ambito
de la silvicultura, la tenencia de tierras y recursos, la reduccion de la pobreza y los derechos
humanos, que han demostrado su compromiso con los objetivos de la RRl y que aportan
direccion estratégica y trabajo colaborativo a la RRI de forma desinteresada. El programa de
Miembros Asociados aporta valor al acervo de conocimientos y experiencia de la RRI,
permitiendo una colaboracion de largo plazo en temas de interés mutuo. Son nombrados
por los Socios o por el RRG, con el visto bueno de la Junta.

e. LaJunta Directiva del RRG es el mas alto 6rgano de gobierno de la RRI. Estd compuesta por
personas de la coalicion de la RRI, lideres de organizaciones comunitarias y de titulares de
derechos, y personas expertas de disciplinas y organizaciones pertinentes, siendo en su
mayoria independientes de las organizaciones Socios. Se retine al menos dos veces al afio
para elaborar la estrategia de la RRI y ejercer la supervision juridica, fiscal y de gestion de la
RRI. La Junta realiza un seguimiento de los avances hacia la consecucién de los objetivos de
la RRI. Para enero de 2023, la Junta contara con representantes de 10 paises; seis de sus
miembros son representantes de titulares de derechos, y el 35% de los miembros son
mujeres.

f. LaRRItiene una relacion especial con sus donantes. El Grupo de Atencién a Donantes,
integrado por todos los colaboradores financieros de la RRI, se redine al menos una vez al
afio con la Secretaria, los Socios y la Junta Directiva para coordinar y revisar los informes y
planes anuales de la RRI, asi como los resultados del ejercicio de monitoreo independiente
bienal, la auditoria financiera y las evaluaciones externas. Los representantes de los
donantes, como actores clave en el sector de reforma de la tenencia de bosques y tierras,
también participan en reuniones y eventos organizados por la RRI a lo largo del afio.

Vinculos con el Fondo de Tenencia

El Fondo Internacional sobre Tenencia de la Tierra y los Bosques, conocido como Fondo de Tenencia
(Tenure Facility), fue creado oficialmente por la RRI en 2014 tras varios afios de consultas
participativas. Incubado por la RRI hasta 2018, el Fondo de Tenencia es ahora una entidad
independiente con sede en Estocolmo (Suecia). Trabajando de forma sinérgica con el Fondo a fin de
lograr una tenencia realmente segura para las comunidades rurales, la RRI seguira apoyando al a
este mecanismo de financiacién como herramienta estratégica para la reforma de la tenencia.

CLARIFI

En 2021, y en colaboracion con Donantes, Socios, Colaboradores y otros lideres del sector, la RRI
encabezé el desarrollo de un nuevo mecanismo de financiacién destinado a apoyar un compromiso
mas amplio de financiacién para los derechos de la tierra. La Iniciativa Financiera para los Derechos
Comunitarios a la Tierra y la Conservaciéon (CLARIFI) busca aumentar la ambicién en cuanto a
financiacion y desplegar fondos publicos y privados de manera estratégica para escalar el
reconocimiento formal de los derechos y las prioridades comunitarias. CLARIFI se estructurard como




6rgano con financiacién especifica, liderado por representantes de los titulares de derechos, y de
forma independiente de los programas y actividades de la RRI. Los mecanismos de la RRI apoyaran
la coordinacion entre colaboradores, socios y otras organizaciones que soliciten o reciban fondos de
CLARIFI, con la finalidad de incrementar las sinergias y eliminar la duplicacién de esfuerzos.

Planificacion estratégica y asignacion de recursos

La coalicion de la RRI planifica y asigna recursos anualmente en el marco de un plan estratégico a
cinco afos. El Programa Estratégico incluye un marco légico y debe ser aprobado por los principales
donantes de la RRI. Estos programas estratégicos sientan también las bases del sistema de
seguimiento y evaluacién de la RRI. Los planes anuales se complementan con el Mecanismos de
Respuesta Estratégica (SRM), que permite respuestas rapidas ante oportunidades estratégicas no
previstas para impulsar el cambio, con subvenciones que van desde los 10 000 a los 100 000 d6lares
y que se conceden en un plazo de 30 dias desde la recepcion de una propuesta. La nota conceptual
que sento las bases del 4° Programa Estratégico de la RRI (SP4) para el periodo 2023-2027 fue
elaborada mediante consultas participativas con los Socios, Miembros Asociados y Colaboradores
de la RRI.

Fortalecimiento institucional

En los ultimos afos, los cambios en el contexto mundial y el crecimiento continuado de la coalicién
de la RRI han supuesto exigencias cada vez mayores para el personal y los recursos de la Secretaria
de la RRI (es decir, el Grupo de Derechos y Recursos, RRG). Con vistas a mantener el liderazgo de la
coalicion en el movimiento por los derechos a la tierra, el RRG ha adoptado medidas para reforzar
su desempefio en los proximos afios. Entre estas medidas se incluyen esfuerzos para desarrollar su
capacidad en cuanto a recursos técnicos, mejorar las estructuras de gestion interna y aumentar su
eficiencia operativa. El RRG también reforzara sus relaciones con los miembros de la coaliciony
establecera nuevas colaboraciones para ampliar su alcance e influencia a nivel nacional e
internacional.

Planificacion, seguimiento y evaluacion

Como parte de la funcién de gobernanza y coordinacion de la RRI, en los Ultimos afios el RRG ha
mejorado su enfoque de planificacién, seguimiento y evaluacién para optimizar sus compromisos,
mejorar la calidad de los informes sobre resultados, e integrar las lecciones aprendidas de los
procesos anuales de planificacion y toma de decisiones de manera mas efectiva. En su 3° Programa
Estratégico (SP3), la RRI buscaba consolidar las aspiraciones y los objetivos estratégicos de la
coalicién con los compromisos y las prioridades detalladas en sus acuerdos con donantes. Si bien es
poco probable que los requisitos de los donantes se reduzcan en los proximos afios, cabe esperar
que los esfuerzos por armonizar las prioridades actuales y emergentes de los donantes en el marco
|6gico del 4° Plan Estratégico (SP4) conducirdn a una mayor aceptacion y apoyo de un marco unico
de gestion del desempefio que sea coherente con la mayoria de los requisitos en cuanto a informes.



Entre los elementos principales del sistema de planificacién, seguimiento y evaluacién de la RRI se
encuentran los siguientes:

Ciclo de planificacién anual basado en un programa estratégico a cinco afios. Para
lograr sus objetivos y resultados a largo plazo, la RRI se sirve de un proceso abierto de
planificacion anual disefiado para aprovechar oportunidades emergentes, revisar supuestos
clave, identificar retos no previstos, y optimizar el uso de los recursos financieros afio a afio.

Sistema interno de seguimiento y evaluacién de la RRI. La RRI lleva a cabo
autoevaluaciones anuales, lideradas por los equipos responsables del trabajo programatico
regional y tematico de la RRI a nivel global, regional y de pais. Los informes anuales
elaborados a raiz de estas evaluaciones son cruciales a efectos de planificacion e informes.
El monitoreo independiente de los programas de trabajo anuales de la RRIl y de los avances
logrados hacia la consecucioén de los resultados de largo plazo es un aspecto clave del
singular enfoque de seguimiento y evaluacién de la RRI. Ademas de medir el progreso
general logrado, el monitoreo independiente bienal permite validar las autoevaluaciones,
verificar si los supuestos basicos del programa siguen siendo pertinentes, e identificar qué
cambios, en su caso, debe contemplar la RRI de un afio para otro.

Evaluaciones institucionales y de programa. De acuerdo con sus compromisos
institucionales y de programa, la Junta Directiva puede solicitar periédicamente una
evaluacion independiente del programa de trabajo de la RRI o de cualquiera de sus
componentes institucionales en caso necesario. Las evaluaciones intermedias, realizadas
hacia la mitad del periodo de ejecucién de cada programa marco, son un ejercicio clave en
este sentido. La primera evaluacion intermedia se realizé en 2011 para el periodo 2008-
2012,y la segunda en 2015 para el periodo 2013-2017. La evaluacion intermedia mas
reciente se realizé en julio de 2021 para el periodo 2018-2022.

En los parrafos siguientes se describen con mas detalle dos de estos componentes:

Sistema interno de seguimiento y evaluacion

El sistema interno de seguimiento y evaluacién de la RRI forma parte integral de su proceso de

planificacion. Incluye un mecanismo especifico para hacer un seguimiento de la ejecucion de sus

programas y extraer aprendizaje de entre sus Socios y Colaboradores, asi como esfuerzos para

evaluar la efectividad de las intervenciones y respuestas institucionales de la RRI. La RRI realiza

autoevaluaciones para constatar si las intervenciones planificadas sirven para mantener los avances

hacia los resultados buscados a nivel global, regional y de pais, y si estos resultados estan ayudando

ala RRI a lograr su mision. La RRI hace un seguimiento del desempefio y de los resultados como

indicadores de progreso de las actividades realizadas.

E

éxito de la RRI depende de la capacidad de sus Socios, Colaboradores y otros para promover un

cambio positivo. Mediante el seguimiento de nuevos acontecimientos y oportunidadesy la



autoevaluacion critica de su impacto, la coalicion de la RRI se posiciona estratégicamente y
proporciona el apoyo que precisan los agentes del cambio para hacer avanzar sus agendas.

Monitor Independiente

El Monitor Independiente lleva a cabo una evaluacion bienal de los avances de la RRI hacia la
consecucion de los resultados buscados mediante la realizacion de revisiones independientes de
determinados informes anuales del programa, visitas sobre el terreno a paises de especial interés,
participacion en eventos, y entrevistas con partes interesadas clave. Ademas de validar los
supuestos basicos en los que se basa el programa de trabajo de la RRI, el Monitor Independiente
analiza la medida en que la RRI ha tenido en cuenta las recomendaciones de informes anteriores, y
puede subrayar factores internos y externos que inciden en el desempefio. Entre otros aspectos, los
informes del Monitor Independiente:

® Evaluan la efectividad y pertinencia de las actividades estratégicas, y proponen
recomendaciones para la ejecucion de los programas de trabajo de la RRI.

® \Verifican la validez y fiabilidad de los informes de autoevaluacion elaborados por la RRI.
® Recopilan comentarios de multiples actores y grupos interesados.

® Evaluan el valor afiadido de las aportaciones de la RRI al trabajo de los miembros de la
coalicion y de las intervenciones realizadas en el contexto de otras iniciativas de desarrollo,
sectores afines o espacios politicos.

® Determinan la rentabilidad econdmica percibida de las intervenciones apoyadas por la RRI,
como la relacién coste-efectividad.
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