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Como abordar la falta de particypacion
comunitaria en los mercados de carbono

|deas para un fondo mancomunado de apoyo legal y técnico para
la comunidad



Introduccion

En septiembre de 2024, durante la Semana del Clima de las Naciones Unidas en Nueva
York, la Iniciativa para los Derechos y Recursos, Namati, la Grassroots Justice Network y
Rights ColLab convocaron un taller de expertos sobre cémo proporcionar apoyo legal y
técnico para abordar los desafios que enfrentan las comunidades afectadas por soluciones
basadas en la naturaleza, en la que se incluyen los proyectos voluntarios de créditos de
carbono y biodiversidad.

El taller tuvo como objetivo generar una mejor comprensién de:

= Los tipos de apoyo que necesitan las comunidades afectadas por los proyectos de
créditos de carbono y la mejor manera de brindar ese apoyo; y

= Cédmo recaudar financiaciéon para crear un fondo mancomunado enfocado en brindar
ese apoyo que requiere la comunidad.

La idea de un fondo mancomunado de apoyo legal y técnico para la comunidad ha
evolucionado a lo largo de muchos afios. En 2020-2022, Namati llevé a cabo consultas con
cientos de actores del sector privado, de la sociedad civil, del sector filantrépico y
gubernamental, para identificar los caminos para implementar este fondo mancomunado.
En 2023, Rights ColLab y Just Ground se unieron a Namati y a la Grassroots Justice
Network para seguir creando talleres conjuntos que contaran con la participacion de la
sociedad civil y el sector privado. Como resultado, las organizaciones elaboraron un
informe que refleja los aprendizajes y consensos que surgieron, incluidos los principios
bdsicos que deberian regir en un fondo de este tipo (véase el Anexo II).

El informe expone la justificacién y el marco conceptual para un fondo mancomunado de
apoyo legal y técnico para la comunidad, sin embargo, tambien deja muchas preguntas por
responder. El taller realizado el pasado septiembre de 2024 durante la Semana del Clima en
Nueva York tuvo como objetivo llenar algunos de estos vacios, con un enfoque especifico
en los mercados voluntarios de créditos de carbono y biodiversidad.

Mas de 30 personas asistieron al taller, entre ellas titulares de derechos, representantes de
la sociedad civil, ONG medioambientales, donantes y representantes de la industria y el
sector privado. La sesién comenzd con una introduccién en la que se describian los
resultados de las investigaciones previas y los compromisos sobre el concepto de fondo
mancomunado. Luego, los participantes tuvieron discusiones grupales centradas en los
dos temas enumerados anteriormente. Una discusidn plenaria final se centré en el
desarrollo de préximos pasos concretos hacia la implementacién de un fondo
mancomunado enfocado en los mercados voluntarios de créditos de carbono y
biodiversidad.
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De esta manera, este documento proporciona una breve descripcién general de la
discusion del taller, y describe los proximos pasos que servirdn como guia la
implementacién de un fondo mancomunado de apoyo legal y técnico para las comunidades
afectadas por proyectos de créditos de carbono. Un fondo que se crea con la idea de
disefar acciones climdticas y de conservacién mas justas, transparentes y equitativas.

Contexto

Derechos y soluciones basadas en la naturaleza

En todo el mundo, los Pueblos Indigenas (PI), los Pueblos Afrodescendientes (PAD), las
comunidades locales (CL) y las mujeres y jévenes de estos grupos se ven presionados,
cada vez mas, a participar en soluciones a las crisis climatica y de biodiversidad basadas en
la naturaleza. Por si solo, el cumplimiento de |as Contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés) para la mitigacion del cambio climéatico requerira
nominalmente mds de 900 millones de hectdreas de tierra para mejorar las actividades de
secuestro de carbono; EI 30 por ciento de las tierras y dreas marinas del mundo estaran
bajo la categoria de conservacion para 2030; y se espera que la dependencia del sector
privado de los mercados voluntarios de carbono crezca en los préximos afios. Las
comunidades también se enfrentan cada vez mas a opciones limitadas de financiacién a
largo plazo y al fracaso sistematico de los paises desarrollados a la hora de cumplir sus
promesas financieras con el Sur Global. Como tales, todos estan sujetos a la creciente
demanda de tierras, recursos y servicios ecosistémicos que se encuentran en las dreas
controladas por la comunidad.

Sin embargo, a pesar de los llamamientos a una mayor integridad y supervisién, los
mercados voluntarios de carbono no estan regulados en gran medida; los gobiernos firman
habitualmente acuerdos bilaterales con poca o ninguna consulta de las comunidades
afectadas, y los titulares de derechos se quedan solos cuando se trata de negociar
acuerdos complejos. La evidencia hasta la fecha muestra que pocos paises cuentan con el
marco legal necesario para apoyar la creacidn y venta justa y equitativa de créditos de
carbono.

La experiencia adquirida hasta la fecha apunta a la persistencia de brechas entre los
compromisos del sector privado de evaluar los derechos Indigenas y los riesgos para los
derechos humanos en los proyectos e intervenciones basados en la tierra, y los esfuerzos
por colaborar directamente con las comunidades afectadas en estas cuestiones. Estos
desafios se sustentan en las considerables asimetrias de conocimiento e informacién que
socavan la capacidad de los titulares de derechos para participar en pie de igualdad y las
lagunas persistentes en el reconocimiento legal de los derechos colectivos a la tierra y los
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recursos (incluidos los derechos al carbono) que socavan su legitimidad para hacerlo.
Pocas comunidades cuentan con los recursos técnicos y/o juridicos necesarios para
negociar acuerdos que sean justos, transparentes y accesibles, que proporcionen una
distribucion equitativa de los beneficios, salvaguardias de los conocimientos tradicionales
y que se ajusten a sus derechos y prioridades autodeterminadas.

El taller de 2024 sobre accién climatica basada en los derechos hizo eco de las barreras
para la participacidn significativa de la comunidad descritas en el informe sobre el fondo
mancomunado, y planteadas durante el Didlogo sobre Futuros Climaticos de 2023 y la
Mesa Redonda sobre Mercados de Carbono, asi como el andlisis mas reciente de las
brechas de las comunidades afectadas por las inversiones basadas en la tierra. Teniendo
estos antecedents, el punto de partida de este taller se basé en los numerosos desafios a
los que deben enfrentarse los titulares de derechos en el contexto de los mercados
voluntarios de carbono.

Superar el statu quo de las inversiones en tierras

La necesidad de nivelar el campo de juego entre los proponentes del mercado y los
titulares de derechos afectados es fundamental para la realizacién de estandares de
créditos de carbono de alta integridad y de esfuerzos para proteger los derechos
ambientales y humanos de las comunidades. Con estos fines, los IP, CL, PAD y sus aliados
estan pidiendo cada vez mas la adopcién de principios de justicia de carbono mas
rigurosos, incluso tomando cartas en el asunto para dar orientacion sobre cémo establecer
relaciones mas justas, transparentes e igualitarias entre los actores del mercado de
carbono y las comunidades afectadas.

Tales esfuerzos no son nuevos ni Unicos. Pero a diferencia de los esquemas de pago
basados en resultados anteriores y el amplio apoyo que las comunidades y los paises
recibieron para la preparacién para REDD+, las iniciativas actuales basadas en el mercado
no proporcionan financiamiento paralelo para apoyar el aprendizaje, la participacién y la
toma de decisiones de la comunidad. Las comunidades pueden obtener apoyo para el
desarrollo de capacidades de los proponentes de proyectos u otros actores del mercado de
carbono, pero tales iniciativas tienden a reforzar las estructuras de poder dominantes y no
tratan a los titulares de derechos como socios soberanos en la entrega de resultados de
proyectos de créditos de carbono. El principal objetivo de los proponentes de proyectos de
consultas y fortalecimento de capacidades suele ser persuadir a las comunidades para que
acepten un proyecto de créditos de carbono, en lugar de proporcionar a los titulares de
derechos los recursos y el apoyo que necesitan para decidir si participar o no.

La falta de reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual, PAD y LC aumenta el

riesgo de reputacion y responsabilidad para los compradores e inversores. A falta de
claridad sobre cémo se llevan a cabo los procesos de consentimiento libre, previo e
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informado (CLPI), la medida en que se proporciona a las comunidades informacién
completa, transparente y adaptada localmente, y si los créditos de carbono o de
biodiversidad generados por un proyecto proporcionan una compensacion justa a las
comunidades afectadas, los compradores tienen pocas razones para confiar en las
afirmaciones de integridad de los desarrolladores de proyectos, disminuyendo ain mas su
licencia social para operar, el valor general de los créditos y la confianza que los actores
publicos y privados depositan en los mercados de carbono.

La necesidad de abordar estas deficiencias ha ganado un amplio reconocimiento en los
ultimos anos. En la actualidad existe una masa critica de actores publicos y privados,
incluidas organizaciones y representantes Indigena y de comunidades locales;
organizaciones de la sociedad civil y expertos en derechos humanos; emisores de normas
de créditos de carbono y desarrolladores de proyectos; financiadores e instituciones
multilaterales, que estan ansiosos por encontrar soluciones sélidas y sostenibles a los
desafios de integridad social de los mercados de carbono y para aquellos que
probablemente enfrentaran los mercados de crédito para la biodiversidad.

Para ello, se han identificado tres necesidades clave:

= Las comunidades necesitan un sistema que sea accesible, culturalmente consciente, y
que responda a sus necesidades de apoyo y asesoramiento legal, técnico y comercial
confiables e independientes;

= Los inversores necesitan crear una forma simplificada de gestionar los riesgos y
comprobar el cumplimiento; y

= Las empresas necesitan un mecanismo para garantizar que las comunidades tengan
apoyo sin crear un conflicto de intereses.

Resultados del debate del taller

Se invité a los participantes del taller a discutir los tipos de apoyo que necesitan las
comunidades afectadas por los proyectos de créditos de carbono, la mejor manera de
brindar ese apoyo y cdmo reunir fondos para implementar un fondo mancomunado.

Para comenzar el proceso de abordar los numerosos desafios asociados con el desarrollo
de un mecanismo para proporcionar apoyo legal y técnico independiente a los titulares de
derechos que participan en proyectos de créditos de carbono y biodiversidad o se ven
afectados por ellos, se invité a los participantes del taller a debatir y compartir ideas en
torno a dos cuestiones clave. En la siguiente seccidn se resumen los aportes recibidos de
las mesas redondas.
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Identificar el apoyo que las comunidades necesitany
explorar la mejor manera de brindarlo.

Los participantes se dividieron en cinco grupos de trabajo para discutir dos preguntas
orientadoras sobre cdmo garantizar que un fondo mancomunado atienda las necesidades
de las comunidades. Después de la discusion, cada grupo informé sobre lo discutido. Los
siguientes temas surgieron de estas conversaciones.

Pregunta 1: Como ponemos en prdctica el apoyo juridico y técnico para los titulares de
derechos?

Lideres comunitarios y expertos legales: Existe la necesidad de identificar quién
necesita apoyo técnico y legal en el contexto de la soberania a nivel comunitario; el
apoyo financiero debe dirigirse a lideres y expertos confiables dentro de las
comunidades que conozcan las leyes y politicas locales y consuetudinarias. En
consonancia con la libre determinacién de la comunidad, se debe dar prioridad al
fortalecimiento de la capacidad y la autonomia de los abogados y asistentes juridicos
de nivel comunitario que estdn en mejores condiciones de proporcionar asistencia
culturalmente apropiada y basada en el ambito local, en lugar de fomentar la
dependencia de expertos externos. Los recursos confiables pueden atraer a otros
expertos durante varias fases (por ejemplo, de un grupo de expertos), pero el enfoque
debe estar en la capacitacién que permanece en la comunidad.

Reconocimiento de derechos: Los derechos y la equidad en el contexto de los
mercados de créditos de carbono y biodiversidad no pueden disociarse de las luchas
comunitarias por el reconocimiento legal de sus derechos a la tierra, los recursos y la
autodeterminacion. Por lo tanto, los derechos reconocidos formalmente deberian ser
fundamentales para el desarrollo del mecanismo de fondo mancomunado propuesto, y
el proceso de logro de esos fines deberia ser guiado por un consejo independiente de
comunidades.

Socios soberanos: Los titulares de derechos deben ser socios en pie de igualdad en el
disefio y el establecimiento del mecanismo de fondos mancomunados y las vias para
proporcionar apoyo. Los PI, los PAD y las CL no son beneficiarios de los proyectos de
créditos de carbono, sino que deben ser vistos y tratados como naciones soberanas y
autodeterminadas. Un contrato es una forma de tratado con una comunidad, que
convierte a los titulares de derechos en socios, lideres y accionistas iguales en un
proyecto.

Escalabilidad y confianza: Dada la brecha en la oferta de apoyo legal y técnico a las

comunidades debido a la disponibilidad y el nimero limitados de organizaciones y
recursos legales, écomo se ampliaria el soporte para satisfacer la demanda? Es crucial
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que las comunidades sientan que pueden confiar en el apoyo externo proporcionado,
pero écomo se pueden escalar las relaciones de confianza? Para lograr esto, el fondo
podria aprovechar las estructuras existentes que retinen a los Pl, PAD y CL en
diferentes areas geograficas, como la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques
(AMPB), la Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil (APIB), la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca del Rio Amazonas (COICA), Aliansi
Masyarakat Adat Nusantara (AMAN), y la Red de Poblaciones Indigenas y Locales
para la Gestién Sostenible de los Ecosistemas Forestales en Africa Central
(REPALEAC), entre otros.

Burocracia y organizacion: {Como puede el mecanismo de financiacion evitar la
burocracia y los altos costos de transaccion? éSeria mejor tener varios fondos
regionales en lugar de un fondo centralizado? ¢éPodemos aprovechar los modelos de
financiacién basados en la confianza, como el Home Planet Fund?

Localizacion: {Cémo podemos localizar el mecanismo de financiacién propuesto?
¢Podemos trabajar con fondos Indigenas y territoriales establecidos o aprovechar las
mejores practicas de estos fondos para garantizar la regionalizacién?

Alcance del fondo: Las comunidades requerirdn una variedad de apoyo en todas las
etapas de un proyecto de crédito de carbono (disefio, negociacién, implementacién). El
fondo requerira una definicién clara de las formas de apoyo a las que pueden acceder
las comunidades. Ademads, es necesario aclarar la funcién del mecanismo: ¢El objetivo
es proporcionar acceso a apoyo juridico y técnico, garantizar el acceso a financiacién
especifica para apoyar esos fines, o ambas cosas?

Uso por parte de los titulares de derechos: éCdmo garantizamos la accesibilidad y el
uso del mecanismo por parte de los titulares de derechos? Esto requerira legitimidad,
confianza, liderazgo y aceptacién por parte de los titulares de derechos; Un lenguaje y
procedimientos accesibles que sean adecuados para su propdsito; y fondos y recursos
de apoyo suficientes para abordar las necesidades. Aprovechar las estructuras
existentes con relaciones sélidas con las comunidades puede ayudar a abordar estas
necesidades.

Pregunta 2: ¢ Qué enfoques ofrecerian un apoyo oportuno, eficaz, eficiente y completo
a los titulares de derechos?

Lenguaje accesible: El idioma y la cultura suelen ser barreras cuando los lideres
comunitarios hablan con personas ajenas a la comunidad. Estos desafios se ven
exacerbados por la terminologia altamente técnica en torno a los mercados de
carbono, que no siempre estd traducida o es culturalmente accesible. Las comunidades
necesitan un apoyo que comprenda su cultura, su politica, sus costumbres sociales y
sus instituciones juridicas y de gobernanza.

6 Como abordar la falta de participacién comunitaria en los mercados de carbono


https://doi.org/10.53892/PCXP7199
https://doi.org/10.53892/KRRL6426
https://doi.org/10.53892/PCXP7199
https://doi.org/10.53892/KRRL6426

Participacion de las mujeres y los jovenes: Un enfoque de apoyo legal y técnico
basado en los derechos también requiere que los derechos de las personas en riesgo de
exclusiéon en la comunidad cuenten con mecanismos para acceder directamente y
participar en las negociaciones y la toma de decisiones cuando un proponente de un
proyecto de créditos de carbono se acerque a una comunidad. En particular, el fondo
debe brindar apoyo o requisitos que promuevan y condicione los recursos a la inclusion
activa de las mujeres y los jévenes y a la proteccién de sus derechos a la participacién
politica, la participacion en la vida publica y la toma de decisiones.

Basado en la comunidad: {C6mo nos aseguramos de que el apoyo proporcionado por
el fondo mancomunado sea eficaz y accesible para las comunidades con diferentes
niveles de experiencia, de modo que el conocimiento sobre los mercados de carbono
pueda integrarse en las comunidades a largo plazo? Las estructuras existentes de PI,
PAD y CL pueden ayudar a identificar el soporte adecuado y cdmo hacerlo accesible.

Busqueda de proveedores de apoyo: Serd crucial determinar quién proporcionara
apoyo legal y técnico a las comunidades (abogados pro-bono,organizaciones de
empoderamiento comunitario general, asistentes legales comunitarios, expertos
técnicos) y cdmo se identificardn y movilizardn estas organizaciones y expertos. En la
actualidad, hay una serie de organizaciones de la sociedad civil de confianza que
prestan apoyo juridico a las comunidades. El fondo tendra que considerar cémo llenar
las brechas existentes en el apoyo a las comunidades para satisfacer la demanda,
aprovechar las mejores practicas para el empoderamiento legal e identificar cémo
aprovechar el apoyo existente de la sociedad civil.

Apoyo receptivo: Dadas las diversas necesidades de las comunidades que pueden
surgir durante el disefio, la negociacién, la implementacién y el monitoreo de proyectos
de créditos de carbono, écémo garantizamos un apoyo oportuno y adecuado a las
necesidades?

Fortalecimiento de capacidades: Los debates en torno al fortalecimiento de
capacidades a menudo sugieren que los titulares de derechos carecen de experiencia y
conocimientos; sin embargo, es importante reconocer la erudicién y la produccién de
conocimientos Indigenas, asi como sus habilidades y practicas como administradores de
los recursos naturales del mundo. Ademads, si bien las comunidades necesitan un amplio
apoyo para comprender o responder a los proyectos de créditos de carbono propuestos,
los actores publicos y privados que desean beneficiarse de las soluciones basadas en la
naturaleza también carecen de una comprension clara de los derechos, los medios de
vida y las aspiraciones de las comunidades afectadas. En otras palabras, el
fortalecimiento de capacidades debe ir en ambos sentidos. Esto ultimo incluye la falta de
conocimiento y comprensién de los proponentes de proyectos de créditos de carbono
sobre la existencia de titulares de derechos en las areas a las que se dirigen y una
dependencia excesiva de los gobiernos para determinar si las comunidades existen o se
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ven afectadas por sus actividades. El respeto, la proteccién y la promocién de los
derechos humanos de los PI, las CLy los desplazados internos por parte de los actores
del sector privado deben tener lugar independientemente de la situacién de los derechos
reconocidos por un Estado en virtud de la legislacion formal. En el contexto de esta
iniciativa, se dard prioridad a las necesidades de los titulares de derechos.

Para lograr la integridad social, todas las partes interesadas (comunidades, gobiernos,
actores publicos y privados) necesitan el desarrollo de capacidades y el apoyo tanto
legal como técnico. Es necesario un didlogo directo con los inversores y los
compradores. En consecuencia, el fondo tendria que ser multifuncional, pero desde e/
punto de vista de los organizadores de los talleres, las necesidades de las comunidades
son categdricamente diferentes de las de los gobiernos y de los proponentes de proyectos
publicos y privados. Estos Ultimos ya tienen acceso a apoyo y/o tienen los medios para
obtenerlo, mientras que los primeros deben depender de los limitados fondos
disponibles de las organizaciones aliadas.

Busqueda de financiamento para implementar un fondo
mancomunado

Para el segundo debate temadtico, los participantes se dividieron en cinco grupos de trabajo
para debatir sobre la forma de establecer e implementar un fondo mancomunado sobre la
base de dos preguntas orientadoras. Después de su discusiéon grupal, los participantes
regresaron para una discusion plenaria mas amplia. Los siguientes temas surgieron de
estas conversaciones.

Pregunta 1: Como creamos un fondo mancomunado que pueda respaldar las
necesidades de los titulares de derechos y fortalecer la integridad, y como ponemos en
prdctica dicho fondo?

8

Modalidades de ejecucion: {Deberia haber un fondo centralizado o deberia ser
descentralizado? ¢Puede el fondo mancomunado ser un subfondo dentro de un
mecanismo global existente, como CLARIFI u otro mecanismo de financiacién liderado
por Indigenas? Independientemente de la estructura, el mecanismo de financiacién
debe estar dirigido por los PI, los PAD y las comunidades locales para garantizar la
imparcialidad y la ausencia de influencia del sector privado, y que esté en consonancia
con las necesidades y realidades de las comunidades. En lugar de un fondo mundial, un
enfoque regional podria ser menos burocratico y responder mejor a las necesidades
locales, ya que cada regidén y pais tiene su propia idiosincrasia.

Pilotos locales: Los mecanismos piloto pueden utilizarse como punto de partida para

generar aprendizajes sobre las mejores practicas para determinar el mejor modelo de
mecanismo de financiacidn. Se necesitaran proyectos piloto para evaluar la eficacia de
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los enfoques seleccionados y la viabilidad de ampliarlos posteriormente. La hipétesis
de trabajo de estas iniciativas es que las comunidades que cuentan con apoyo técnico y
legal dan lugar a mejores resultados tanto para el clima como para las personas.

Aprovechar los fondos existentes: La creacion de un fondo completamente nuevo
requiere mucho tiempo y recursos; si esta experiencia se necesita rdpidamente, podria
ser mejor aprovechar un fondo que ya exista en el que podamos invertir (como
CLARIFI u otro proceso impulsado por la propiedad intelectual, como el _mecanismo
Shandia). Estos mecanismos ya han invertido afios en el desarrollo de estructuras de
buena gobernanza y en garantizar el liderazgo de los titulares de derechos. Al integrar
el fondo dentro de un mecanismo existente, el fondo puede basarse en relaciones
solidas con los titulares de derechos en lugar de comenzar desde cero para generar
legitimidad y confianza. La plena integracion de este fondo mancomunado en los
mecanismos de financiacion existentes exigira la colaboraciéon de sus dirigentes, asi
como de las organizaciones locales que ya reciben subvenciones en el marco de estos
mecanismos, a fin de comprender mejor cémo el fondo mancomunado podria ir mas
alla de los casos piloto e integrarse en el mecanismo.

Suscripcion de datos y soberania: Otra idea podria ser considerar un servicio de
suscripcion de datos en lugar de un fondo (o como parte del fondo), donde los
inversores o los actores del mercado (bancos, gobiernos) paguen por informacién
verificada y de alta calidad (ubicaciones, comunidades, grupos, acuerdos, posibilidades)
para tomar mejores decisiones sobre sus inversiones, incluidos los términos y
condiciones de esas inversiones. Sin embargo, la importancia de la soberania de los
datos debe estar bien establecida en todo momento para garantizar que el control
permanezca dentro de las comunidades.

Prioridades de financiamiento: El mecanismo deberia considerar la adopcién de tres
prioridades de financiamiento: i) apoyo a la preparacion para aumentar la
concienciacion, crear capacidades y reducir la probabilidad de riesgos a nivel local; ii)
apoyo y acompaiamiento a las comunidades a lo largo de las negociaciones del
contrato, asegurando que tengan acceso a informacién completa y transparente sobre
la naturaleza de un proyecto de crédito de carbono o biodiversidad, incluyendo los
beneficios y riesgos potenciales; vy iii) apoyo de monitoreo para rastrear los impactos de
un proyecto (tanto positivos como negativos) durante y después de la implementacion,
incluyendo el grado en que los proponentes del proyecto cumplen con sus propios
compromisos (por ejemplo, respetar las condiciones acordadas sobre la venta de
créditos de carbono).

Ceguera a los fondos: ¢ Hasta qué punto deberia estar ciego este fondo? Si es ciego
(es decir, los proponentes del proyecto no sabrian como se utilizaran sus fondos y para
qué comunidades), édebilitaria esto el argumento comercial para que el sector privado
contribuya al fondo? éDeberia haber una manera de destinar fondos a una comunidad
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en particular sin que el proponente del proyecto tenga voz en la forma en que se
utilizan los fondos? ¢{Cémo puede la estructura del fondo garantizar que los
financiadores no tengan control sobre cémo la comunidad gasta el dinero? Es crucial
que la administracion del fondo esté compuesta por personas independientes que no
tengan relacién directa con la compra y venta de créditos de carbono.

Pregunta 2: éComo creamos el cumplimiento entre los actores del mercado
(compradores de créditos de carbono, proponentes de proyectos y emisores de
normas)? Es decir, écomo conseguimos que se financie el fondo?

10

Participacion del sector privado: (Como podemos lograr que el sector privado
participe en este fondo? El énfasis debe centrarse en comenzar con algo pequeio y
ampliarlo para construir la narrativa y el caso de negocio para incentivar a los actores
del sector privado a participar (por ejemplo, podriamos examinar la Directiva de
Debida Diligencia en materia de Sostenibilidad Corporativa (CSDDD)).

Desarrollo de casos de negocio: Para conseguir la aceptacién de los proponentes del
proyecto y de los inversores para participar en el fondo, serd importante construir el
caso de negocio, mostrando cémo la inversidn en el fondo apoya sus intereses.
Cuantificar los riesgos legales y de reputacién para los inversores cuando no se
respetan los derechos de la comunidad y demostrar que el éxito de un proyecto de
carbono depende de la aceptacién de la comunidad podria ayudar a generar apoyo del
sector privado para el fondo.

Contribuciones obligatorias: Los pagos de las empresas o del sector privado al fondo
deberian ser obligatorios para garantizar la legitimidad, es decir, deben ser parte del
costo de los créditos de carbono u otro gravamen impuesto, ya que serd dificil motivar
las contribuciones voluntarias. Los abanderados, como el Consejo de Integridad para el
Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM, por sus siglas en inglés), pueden ser una
buena herramienta para fomentar el cumplimiento de las contribuciones al fondo. Sera
importante colaborar tanto con los abanderados como con el sector privado para
garantizar su participacién y apoyo.

Identificacion de los contribuyentes clave: (Qué actores podrian tener un incentivo
financiero para participar en el fondo? ¢Cémo nos aseguramos de que los grandes
actores en los mercados de créditos de carbono y biodiversidad contribuyan a esto?
Las partes interesadas clave pueden demostrar su compromiso con iniciativas de alta
integridad y servir como lideres para ayudar a movilizar a otros para que también
contribuyan.

Estabilidad y crecimiento del mercado: Si las reglas del juego dan a los mercados de
carbono mas estabilidad y claridad para crecer de manera mas confiable, {estarian
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dispuestos los inversores a pagar al fondo comun? ¢{Cémo pagariamos los fondos a las
comunidades de manera equitativa en los diferentes proyectos de créditos de carbono?

Conclusion

El propdsito de esta iniciativa es situar el liderazgo y la soberania de los titulares de
derechos sobre el uso de sus tierras y territorios en el centro de las soluciones basadas en
la naturaleza. Los PI, los PAD y las CL deben ser reconocidos como iguales y socios en la
entrega de iniciativas especificas de créditos de carbono y biodiversidad. Esto exige el
respeto de sus normas y valores culturales distintivos, sus instituciones de gobernanza
consuetudinarias y su derecho a dar o denegar el consentimiento a un proyecto. El acceso
a apoyo legal y técnico independiente es fundamental para garantizar la participacién justa
y significativa de los titulares de derechos en el disefio, la implementacion, el monitoreo y
los resultados de las iniciativas de créditos de carbono y biodiversidad.

Pasos a seguir

Como ejercicio de cierre, se pidid a los participantes del taller que priorizaran las acciones
clave necesarias para avanzar en esta agenda. A continuacion se esbozan los elementos
clave observados en este proceso y los elementos centrales que dardn forma a los debates
y seguimientos previstos para 2025.

Establecer un proceso de direccion dirigido por los titulares de derechos

= Establecer un grupo directivo, que priorice el liderazgo Indigena y comunitario y la
participacién de organizaciones de la sociedad civil, abanderados y agencias de crédito,
y otros expertos Indigenas y de derechos humanos para guiar la investigacion sobre el
mecanismo de financiamiento, supervisar la investigacion especifica y desarrollar e
implementar proyectos piloto para probar soluciones y vias emergentes.

= Asegurar el financiamiento para apoyar la participacion de la comunidad en todas las
discusiones y procesos relacionados con el fondo.

= |nvolucrar a plataformas dedicadas a los titulares de derechos, como la Alianza Global
de Comunidades Territoriales y el Foro ICVCM.

= Establecer un calendario de reuniones virtuales y planifique un taller de seguimiento
presencial durante la Semana del Clima de las Naciones Unidas en Nueva York en
2025.

Determinar el alcance y el enfoque del fondo
= Establecer hitos claros para el desarrollo del mecanismo de financiacién.
= Determinar el alcance del fondo y los tipos de apoyo que necesitan las comunidades en
relacién con los proyectos de carbono y biodiversidad.
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= Evaluar el apoyo del sector privado analizando lo que incentivaria su contribucién y
cudles son sus necesidades.

= |nvolucrar los mecanismos de financiamiento existentes a nivel mundial y regional (por
ejemplo, CLARIFI y varios fondos territoriales liderados por indigenas) para evaluar la
viabilidad de la gestién de fondos.

= Realizar una investigacién de la comision sobre vias y modelos de aplicacién.

Construir el caso de negocio

= Desarrollar un caso de negocio sélido para que los desarrolladores de proyectos de
créditos de carbono voluntarios, los financiadores de proyectos y otras partes
interesadas de la industria vean el interés propio en contribuir a un fondo comun que
crearia un campo de juego mas nivelado y, por lo tanto, reduciria los riesgos de
inversion.

= Disefiar y poner a prueba diferentes enfoques para brindar apoyo legal y técnico
independiente a las comunidades, asegurando una combinacién de disefios, contextos
legales y capacidades a nivel local.

= Aprovechar las oportunidades para integrar proyectos piloto en los sistemas de justicia
Indigena.

= Supervisar y evaluar los resultados de los procesos piloto.

Evaluar la viabilidad
= Compilar los resultados y las lecciones aprendidas.
= Presentar un caso de negocio ante el Comité Asesor de Inversores de Capital Privado
de BSR enfocado en la Politica de derechos humanos y diligencia debida
medioambiental (HREDD) y la transicién justa.
= |nvolucrar a la Junta Directiva de ICVCM y otros foros de toma de decisiones.

Informe sobre el progreso y los préoximos pasos
= Compartir las lecciones aprendidas y los préoximos pasos en eventos globales como la
COP30 de la CMNUCC que tendra lugar en Brasil en en 2025, para aumentar la
ambicién y el compromiso.

Como parte del ejercicio de prioridades de cierre, los participantes también identificaron
los préximos pasos que podrian apoyar. Entre las medidas prioritarias que recibieron el
mayor nivel de compromiso expresado figuraron el apoyo al proceso de definicién del
alcance del fondo; la identificacidn de incentivos para las contribuciones del sector
privado; y el fortalecimiento de la alianza entre las comunidades en el disefio del fondo.

El camino propuesto hacia un fondo mancomunado

En noviembre de 2025, en la COP30, esperamos anunciar un mecanismo especifico de
financiacién mancomunada que permitiria a las comunidades involucradas en las
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iniciativas del mercado de carbono, tener acceso al apoyo legal y técnico necesario para
que puedan relacionarse con los desarrolladores de proyectos en igualdad de condiciones.
El anuncio incluira informacion detallada sobre cdmo se establecera el mecanismo, c6mo
se movilizaran los fondos y cémo las comunidades podran acceder a este.

Un Comité Directivo de aproximadamente 12 personas supervisara el proceso de
desarrollo de la propuesta de un fondo mancomunado. El Comité estard compuesto por
titulares de derechos (mayoria), aliados de los titulares de derechos, representantes de
donantes, desarrolladores de proyectos, personas influyentes de la industria y
financiadores e inversores de proyectos de créditos de carbono.

El Comité Directivo se reunira periédicamente a lo largo de 2025 para abordar una serie de
preguntas orientadoras y los préximos pasos en torno a la creacién de un fondo
mancomunado. Para facilitar estos debates, también convocaran dos o tres sesiones de
consulta publica para participar y solicitar comentarios. Las sesiones se centraran en las
siguientes preguntas:

= ¢Cudl es la mejor manera de incentivar las contribuciones del sector privado a un fondo
mancomunado?

= (Qué podemos aprender de otros fondos que apoyan la experiencia legal y técnica de
la comunidad que deberia aplicarse a este fondo?

= ¢Cudles son los factores clave para la ubicacién de un piloto o los pardmetros que son
mas urgentes e importantes de abordar?
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Anexo l. Esquema del mecanismo de financiacion
mancomunada

Acreedores e inversores Asociaciones industriales e

de capital patEnca iniciativas multilaterales
filantrépica /

Donantes

JUNTA DE MULTIPLES
PARTES INTERESADAS
(SUPERVISION) Empresa A

\ il Empreta ¢
®

_—
Fondo de gestion independiente

O ()

Comunidad A d \ Comunidad B

OSC X - Asistencia juridica ;
OSC Z - Asistencia juridica
y otra asistencia técnica
CSOY - Otra asistencia técnica

Fuente: Just Ground, Namati y Rights CoLab. 2024. C6mo abordar la brecha de participacion entre las
empresas y la comunidad: el caso de una diversién compartida para el apoyo legal y técnico.
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Anexo Il. Principios basicos para la financiacion del apoyo
juridico y técnico

Receptivo a las necesidades de las Basado en derechos

comunidades
El fondo debe apoyar y fortalecer

En su disefo y actividad, el fondo debe girar ' las leyes en vigor y las normas

rno ! X ori(iegg;de a

2

Inclusivo Participacion significativa Independiente y fiable —

El compromiso debe ser La participacién significativa "~ Elfondose debe gobernar
| de cardcter inclusivo y conlleva a que las de manera independiente,
i considerar las barreras a las comunidades afectadas para que la asistencia

que se enfrentan las mujeres participen en los procesos juridica facilitada a las

personas jévenes y otros relacionados con la comunidades no se vea
| grupos marginalizados. inversién en condiciones influida por las y los
| de igualdad, pudiendo contribuyentes.

acceder a informacién
oportunay relevante,y a
asistencia juridica.

Capacidad de actuacién

Eonp i e '; Tolerancia cero frente a represalias

Las comunidades que reciben
asistencia juridica y técnica
mediante el fondo no pierden
su derecho a otorgar o retirar
su consentimiento para un
proyecto o una propuesta. El
consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) se debe
respetar en todo momento.

Todas y todos los
contribuyentes deben
comprometerse a implantar
una politica de tolerancia cero
frente a represalias contra
simpatizantes o miembros de
la comunidad que planteen
preguntas o debates sobre
sus inversiones.

Accesible

El proceso de
financiamiento debe
facilitar al méximo el acceso
de las comunidadesy
reducir al minimo la carga

que les representa.

Fuente: Just Ground, Namati y Rights CoLab. 2024. Cdmo abordar la brecha de participacidon entre las
empresas y la comunidad: el caso de una diversién compartida para el apoyo legal y técnico.

15 Cémo abordar la falta de participacién comunitaria en los mercados de carbono



RRRRRR

i

N4 7 ‘ Rig his
Grassroots v Co LADB

Justice Network

FANAMATI




