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LA INICIATIVA PARA LOS DERECHOS Y RECURSOS

RRI es una coaliciéon mundial de 15 socios principales, 6 redes afiliadas, 14 membros
internacionales y mas de 150 organizaciones colaboradoras a nivel internacional,
regional y comunitario, que se dedica a fomentar los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales sobre la tierra y los recursos forestales. La RRI
aprovecha las capacidades y los conocimientos de los miembros de la coaliciéon para
promover la seguridad de los derechos locales sobre la tierra y los recursos y para
impulsar reformas politicas y de mercado progresistas.

La RRI opera bajo la coordinacion del Grupo para los Derechos y Recursos,
organizacion sin animo de lucro con sede en Washington, D. C. Si desea obtener
mas informacioén, visite: www.rightsandresources.org/es/.
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Derechos y Recursos

afio 2016 estuvo marcado por grandes turbulencias politicas. Varios
E | acontecimientos hicieron peligrar los modelos de desarrollo convencionales y
la primacia de los derechos humanos: el Brexit, la respuesta europea a la incesante
crisis de los refugiados, la elecciéon de Rodrigo Duterte en Filipinas y la de Donald
Trump en Estados Unidos, el incierto camino de Colombia hacia la paz, el aumento
de los asesinatos y la persecucién de los defensores de los derechos sobre la
tierra, la restriccion del espacio democratico y los graves conflictos civiles que
existen en Brasil y Etiopia por los derechos sobre la tierra. Ademas, a pesar de
la inminente crisis climatica, muchos gobiernos se opusieron a los compromisos
de actuar o incluso redujeron los que ya habfan adquirido. Pero en medio de
estas crisis politicas y estos retrocesos de los gobiernos, al menos hubo una
tendencia mundial coherente y alentadora: el creciente reconocimiento de que los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales sobre la tierra son
fundamentales para garantizar la paz y la prosperidad, el desarrollo econémico,
las inversiones sensatas, y la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a
Sus consecuencias.

Un aspecto sorprendente de esta tendencia es que, a pesar de la evasiva de los
gobiernos, ahora una masa critica de inversores y empresas influyentes reconoce
la l6gica del mercado a favor del respeto de los derechos comunitarios sobre la
tierra. Ademas, hay un mayor reconocimiento de que los proyectos de desarrollo
que pasan por alto los derechos comunitarios traen consigo importantes riesgos
financieros y reputacionales, causan conflictos con las poblaciones locales y casi
nunca consiguen cumplir sus promesas de desarrollo.

En retrospectiva, en 2016 hubo al menos cinco acontecimientos significativos mas.
Primero, a pesar de la mayor sensibilizacion a nivel mundial respecto al riesgo de la
tenencia, los pueblos indigenas y las comunidades locales se enfrentaron a niveles
cada vez mayores de violencia y criminalizacién cuando defendfan sus derechos,

siendo las mujeres y los pueblos indigenas desproporcionadamente discriminados.

Segundo, a pesar de la oposicidn a veces violenta a la que se enfrentaron, estos
grupos consiguieron avances decisivos en la garantia de derechos sobre el terreno.
En 2016, por lo menos 400.000 hectareas de bosques pasaron a su controly
algunas movilizaciones mundiales se opusieron a inversiones nuevas que ponfan
en peligro sus tierras y recursos.




Sinopsis: Derechos y Recursos continuacion

Tercero, ciertas instituciones de financiacion del desarrollo surgieron como

posibles lideres en el ambito de los derechos sobre Ia tierra. Estos inversores
tienen una influencia considerable sobre las inversiones en los paises en desarrollo,
lo cual presagia un cambio posiblemente mayor en el sector financiero.

Cuarto, quedd patente que a muchas de las empresas que se habian
comprometido a evitar la deforestacion y respetar los derechos humanos aun les
gueda mucho para poner en practica sus Compromisos. Se necesitara un esfuerzo
mucho mayor para cambiar los antiguos modelos de empresa que, en el pasado,
solian pasar por alto los derechos de las poblaciones locales.

Por ultimo, en 2016 el nimero minimo obligatorio de gobiernos ratifico el Acuerdo
de Parfs, pero pocos sacaron provecho del reconocimiento de los derechos
comunitarios como una estrategia clave contra el cambio climatico.

El afio pasado, festejabamos la inauguracion de una nueva plataforma de
herramientas e instituciones preparadas para acelerar la transicion del
«compromiso» a la «accion». Este afio, hemos sido testigos de como los pueblos =
indigenas y las comunidades locales han comenzado a sacar provecho de estas '
iniciativas para catalizar el cambio. De cara al futuro, prevemos oportunidades

importantes de garantizar millones de hectareas de bosques comunitarios y de

que los modelos innovadores de inversion y empresa respeten los derechos

locales sobre la tierra. Es probable que el mapa politico siga siendo turbulento

durante gran parte de 2017, pero el camino que va del riesgo vy el conflicto, a la paz

y la prosperidad sigue siendo claro y prometedor.
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Riesgo de tenencia,
conflicto y camino
a la prosperidad

Muchos paises siguen esforzandose por
recuperarse de la crisis financiera de 2008.
Incluso en los paises en desarrollo, que sumaron
mas de tres cuartas partes del crecimiento en
2016, la desigualdad nunca ha sido tan grande

ni la perspectiva econdmica de los hogares tan
insegura.’ La inestabilidad politica, la competencia
por los recursos, la crisis de los refugiados?

y la inminente amenaza del cambio climatico
aumentan estos retos.

En los Ultimos afios, los gobiernos de Africa,
Asia y América Latina que pretenden convertirse
en economias emergentes han aumentado la
explotacion de los recursos naturales como
medio para impulsar su crecimiento econémico.
Muchos inversores consideran Africa como la
ultima frontera para conseguir tierra barata,
mientras gue muchos gobiernos creen que

la inversion extranjera directa es una forma

de fomentar el crecimiento econémico. Pero,

en lugar de proporcionar un mayor bienestar
economico para todos los ciudadanos, estas
inversiones suelen provocar conflictos y
competencia por unos recursos cada vez mas
escasos.’ El Fondo Monetario Internacional
observé que los paises africanos que dependen
de los recursos naturales para potenciar sus
economias (y, por lo tanto, obedecen a los
volatiles mercados mundiales de productos
basicos) eran propensos a crecer solo un 0,3 %

El Programa de las
Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
(PNUMA) observo
que un 40 % de todos
los conflictos internos
esta relacionado
con los recursos
naturales y que las
zonas donde se
producen tienen
el doble de
probabilidades de
sufrir nuevos episodios
de conflicto en un
plazo de cinco afios.



Un abismo enorme: el PBI de Africa Subsahariana,
porcentaje de cambio respecto al ano anterior
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en 2016, en comparacion con el 5,6 % de los paises africanos que dependen
menos de los recursos (véase la figura 1).# Este dato demuestra claramente que
los paises tienen que diversificar su economfa.®

Por todo el continente africano, las inversiones en la explotacion de recursos
naturales que pasan por alto los derechos han provocado conflictos graves

y costosos (véase el recuadro 1). Los conflictos de minerfa, infraestructuras

y energias renovables, que es probable que se multipliquen en los proximos
afios, también son causas importantes de los conflictos por las tierras y la
deforestacién en América Latina, Asia y Africa.t A menudo, estos proyectos

no consiguen proporcionar a los gobiernos ni a las poblaciones locales los
beneficios econdémicos que prometian.” El Atlas de Justicia Ambiental documentd
mas de 1.880 conflictos en todo el mundo, muchos de los cuales habfan sido




RECUADRO 1

Examen exhaustivo de los conflictos relacionados
con la tenencia de la tierra en Africa

En un nuevo estudio llevado a cabo por la consultoria TMP Systems se examinaron 32 casos
de conflictos de la tenencia en Africa Occidental, Oriental y Meridional, que se compararon
con 281 casos de otros continentes. Mas del 69 % de los conflictos africanos causaron un
retraso en las operaciones y la consecuente pérdida monetaria para los inversores, una cifra
muy superior a la media mundial del 56 %. Este hallazgo es importante si se tiene en cuenta
que Africa se considera un destino atractivo para la inversién internacional. La densidad

de poblacién en las zonas de disputas de Africa Occidental era la mayor de todas las zonas
analizadas, lo que contribuye a rebatir la creencia de que en esta regién hay grandes
extensiones de tierra disponibles.

En el estudio se descubrié que el desplazamiento de las poblaciones locales era la causa
maés importante de las disputas por inversiones en Africa, aparte de ser esta una causa méas
comun de conflictos allf que en cualquier otra parte del mundo. Los indices de violencia
eran también significativamente menores que el promedio global en Africa Meridional, pero
menores que en Africa Oriental, donde las comunidades son més propensas a usar la via
legal para obtener una compensacion.

SegUn el estudio, las disputas por causa del agua eran otro gran riesgo para la inversion en el
continente africano y eran comunes incluso en aquellos lugares donde aparentemente habia
suficientes recursos. El acceso al agua potable era muy limitado alrededor de las zonas en
disputa.® En general, la restriccion del acceso a los recursos naturales de los que dependen
las comunidades o su destruccion son una causa comun de disputas en todo el mundo.’

El estudio demuestra que generalmente las empresas no pueden usar su dinero para
librarse de las disputas con las poblaciones locales: menos de un 7 % de las disputas

por la tenencia de todo el mundo estaban causadas principalmente por cuestiones de
compensaciones econémicas (aunque este porcentaje ascendia a un 271 % en Africa).”®

Las causas de las disputas en Africa
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Fuente: TMP Systems y RRI. Tenure and Investment in Africa, 2017.




provocados por proyectos de las industrias
extractivas a consecuencia de los cuales se
habfan contaminado o dafiado la tierra, el
aire, el agua, los bosques y los medios de
subsistencia de las comunidades."’

En un analisis de 289 conflictos de la India
realizado en 2016 se descubrid que casi el
80 % de ellos habia surgido por proyectos
de desarrollo e industrializacion, siendo las
infraestructuras la causa mas frecuente.
Estos conflictos afectaban a 3,2 millones de
personasy ponfan en peligro inversiones
por valor de mas de 179.000 millones de
doélares estadounidenses (USD). Este estudio
concluy6 que la mayoria de los conflictos
se habian desencadenado porque el

Solo con garantizar los
derechos sobre la tierra no
reconocidos de los pueblos
indigenas y las comunidades
de la India, ya podrian
garantizarse los medios de
subsistencia de al menos 200
millones de personasy
protegerse mas de 34 millones
de hectéreas forestales.

Esta medida supondria un
gran avance en el logro de los
compromisos adquiridos

por la India en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el

gobierno habia reconvertido tierras sin el
consentimiento de las comunidades.'?

Acuerdo de Parfs.

Un gran nimero de estos conflictos esta localizado, pero violar el respeto de
los derechos de las comunidades locales puede conducir a confrontaciones
mayores e incluso debilitar la estabilidad del estado. Por ejemplo, los disturbios
civiles y politicos en Etiopia, los cuales llevaron al gobierno a declarar el estado
de emergencia en octubre, '® estuvieron causados, en parte, por amenazas a
los derechos sobre la tierra y por la decision del gobierno de desmontar tierras
forestales para un proyecto de inversion.™ Human Rights Watch calculé que
las fuerzas de seguridad etiopes habian asesinado a mas de 400 manifestantes
y transeuntes, habian herido a un ndmero incontable de personas y habian
detenido a decenas de millares.’ Los activistas de Etiopia se enfrentan a una
restriccion del espacio democratico, un mayor control gubernamental de los
medios de comunicacion y un sistema judicial en tela de juicio.’

Aquellos paises en los que el estado reclama la mayor parte de la tierra son

mas propensos a pertenecer a la clasificacion de «pais fragil» del Banco Mundial
que aquellos en los que las comunidades ostentan un porcentaje mayor de

la propiedad." El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) observé que un 40 % de todos los conflictos internos estan relacionados
con los recursos naturales y que las zonas donde se producen tienen el doble

de probabilidades de sufrir nuevos episodios de conflicto en un plazo de cinco
afios.’® El PNUMA constaté también que la forma de asignar los recursos naturales
puede determinar el fracaso o el éxito de un acuerdo de paz. Garantizar estos
derechos es un elemento fundamental de la consolidacién de la paz tras un
conflicto en paises como Colombia o Mali, cuyos conflictos se vieron avivados, en
parte, por la inseguridad de los derechos sobre la tierra.



Las empresas privadas que invierten en paises en desarrollo también exponen
Sus inversiones y su reputacion a un riesgo considerable cuando pasan por alto
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales. El «riesgo de

la tenencia» es el riesgo financiero relacionado con el traspaso de los derechos
sobre la tierra sin el consentimiento de las comunidades afectadas. De hecho,
uno de los avances mas notables de 2016 fue que una masa critica de inversores
y empresas influyentes se dieron cuenta de que los pafses en desarrollo no
contienen superficies extensas de tierra deshabitada y desocupada y de que el
«riesgo de la tenencia» es real, considerable y mucho mas que una mera cuestion
de reputacion. Los estudios demuestran que el 93-99 % de las concesiones de
los mercados emergentes estan habitadas.” De hecho, el riesgo de la tenencia es
practicamente omnipresente en los paises en desarrollo y los reclamos de tierra
bajo disputa pueden provocar conflictos, disputas normativas y retrasos de los
proyectos que pueden llegar a multiplicar los costes de operacion por 29 e incluso
ocasionar el abandono de proyectos.?°

Esto implica que el sector privado esta empezando a comprender lo que muchos
profesionales del desarrollo sobre el terreno saben desde hace afios: que, para
que los paises se desarrollen equitativamente y construyan una paz duradera, un
primer paso esencial es garantizar y proteger los derechos sobre la tierra y los
medios de subsistencia de sus habitantes mas pobres y marginados. Los pueblos
indigenas y las comunidades locales dependen de los bosques y las tierras de
pastoreo para obtener alimentos, alojamiento, ingresos y empleos. Los derechos
seguros traen consigo ingresos mas altos, una mayor seguridad alimentaria y mas
resiliencia ante las crisis econémicas y climaticas. Solo con garantizar los derechos
sobre la tierra no reconocidos de los pueblos indigenas y las comunidades de

la India, ya podrian garantizarse los medios de subsistencia de al menos 200
millones de personas y protegerse mas de 34 millones de hectareas forestales.
Esta medida supondria un gran avance en el logro de los compromisos adquiridos
por la India en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris.”’

En aquellas zonas de la India en las que ya se han reconocido los derechos, se
han obtenido ingresos mas altos y una mejor gestion forestal. Los residentes de la
aldea de Sirsanapalli, en el estado de Andhra Pradesh, por ejemplo, comenzaron
a recibir unos ingresos considerables del bambu tras reconocerse sus derechos
y dedicaron la mitad de dichos ingresos a la restauracion de sus bosques.?? En
China, las reformas proporcionaron a mas de 400 millones de personas unos
derechos mas solidos sobre 100 millones de hectareas forestales y aumentaron
a un ritmo constante los ingresos de los agricultores.” Las parcelas familiares

y de pequefios propietarios de Java (Indonesia) contribuyeron mucho mas a la
economia con unos costes muchos menores que la produccion industrial de
aceite de palma, caucho y pulpa en Sumatra y Kalimantan, donde los derechos
comunitarios se traspasaron en una escala masiva a empresas extranjeras.*



Garantizar los derechos de las mujeres, en particular, sobre la tierra y los recursos
comunitarios trae consigo beneficios adicionales que favorecen un desarrollo
equitativo y sociedades estables. Las mujeres sufren de forma desproporcionada
las adquisiciones de tierra® vy la violencia que surge durante los consecuentes
conflictos.?® En un estudio de 2016 realizado por el Banco Mundial se constatd
que los indices de violencia, matrimonios infantiles y pobreza disminuyen cuando
las mujeres gozan de derechos sélidos sobre la tierra;?” mientras que otro estudio
indica que garantizar los derechos sobre la tierra de las mujeres trae consigo
ingresos mas altos, una mayor asignacion de dinero para la educacion y unos
indices menores de desnutricion infantil.28

Garantizar los derechos de las comunidades y los pueblos indigenas sobre la
tierra y los recursos también es una herramienta fundamental en la lucha mundial
para mitigar el cambio climatico. La crisis climatica es una certeza casi total, como

demuestra el hecho de que el hielo del Océano Artico se ha reducido mucho
mas en 2016 que en cualquier afio registrado hasta la fecha.? Y, sin embargo,
las medidas de los gobiernos no son suficientes para combatir esta creciente
amenaza. Ademas, durante la presidencia de Trump, el compromiso de Estados
Unidos con el Acuerdo de Paris peligra. Si el segundo emisor del mundo se
retracta de sus compromisos,*® es posible que otros paises sigan sus pasos.

En aquellos lugares en los que las comunidades tienen unos derechos seguros, los
indices de deforestacion son mas bajos y el almacenamiento de carbono mayor !
En un estudio de 2016 se concluyd que las tierras forestales de los indigenas y las
comunidades contienen al menos un cuarto de todo el carbono sobre el suelo

de los bosques tropicales: 54.546 millones de toneladas métricas, lo que equivale
a cuatro veces las emisiones de carbono mundiales de 2014 (véase la figura

3).2 Al menos una décima parte del carbono sobre el suelo de estos bosques

El almacenamiento de carbono forestal
sobre el suelo de tierras colectivas

al menos 54.546 MtC

contenidas en tierras forestales indigenas

y comunitarias

al menos 24%

del carbono sobre el suelo de los bosques
tropicales del mundo |

Mesoameérica Sudamérica
4.007 MtC 30.019 MtC

Africa Subsahariana

Asia Meridional/
Sudoriental y el Pacifico

8.376 MtC 12144 MtC

Fuente: RRI, Woods Hole Research Center y World Resource Center. Hacia una
referencia mundial del almacenamiento de carbono en tierras colectivas, 2016.




(y probablemente mucho mas, dado el escaso reconocimiento de los derechos
comunitarios) se encuentra en tierras comunitarias que carecen de reconocimiento
legal, lo que las expone a acaparamientos de tierra y deforestacion.®® Esta
situacion, unida a los insuficientes compromisos de los gobiernos, aumenta la
urgencia de que los filantropos, inversores, empresas y ONG aprovechen una
estrategia demostrada y rentable para combatir el cambio climatico: la garantia de
los derechos comunitarios sobre la tierra.?* Sin ellos, pondremos en grave peligro
la capacidad del mundo de solucionar el cambio climatico.®

La pazy la prosperidad requieren unos derechos seguros y protegidos sobre la
tierra y los recursos en beneficio de los 2.500 millones de propietarios de tierra
comunitaria que dependen directamente de estos recursos y los miles de millones
adicionales que desean sociedades estables, un crecimiento econémico sostenible
y equitativo y el cumplimiento de las promesas del Acuerdo de Paris.** Nadie lo
sabe mejor que los pueblos indigenas y las comunidades locales del mundo, cuyas
medidas concretas y concertadas y cuyos sacrificios estan ocasionando un cambio
a todos los niveles. En la segunda parte, analizaremos cinco acontecimientos

que caracterizaron 2016 y determinaran las acciones para garantizar la pazy la
prosperidad a partir de 2017.



Analisis exhaustivo
_de 2016: cinco

“acontecimientos gue
caracterizaron el ano

El aumento del nacionalismo, las oleadas de refugiados procedentes de zonas en
guerra, la creciente certeza de la existencia de una crisis climatica y el aumento

de la violencia contra los defensores de los derechos sobre la tierra empafiaron
20716. En medio de esta extraordinaria agitacion politica, durante el afio hubo cinco
acontecimientos importantes que determinaran las acciones para garantizar los
derechos comunitarios y mantener los medios de subsistencia a partir de 2017.

Miedo, violencia y defensa: las comunidades se enfrentan a una
criminalizacién y violencia cada vez mayores por poner en practica
sus medios tradicionales de subsistencia y proteger sus tierras

Los pueblos indigenas y las comunidades solo gozan de derechos legales sobre
una quinta parte de la tierra que reclaman en todo el mundo.?” En 2016, las
comunidades siguieron movilizandose en el plano local, nacional y mundial para
exigir el respeto de sus derechos sobre la tierra y los recursos. Pero también
sufrieron cada vez mas violencia y persecuciones, tanto por su activismo como
simplemente por vivir en tierras que otros codician.

Los ataques y asesinatos que sufren los defensores de los derechos sobre la tierra
suponen una crisis de derechos humanos y un impedimento para el desarrollo
sostenible, la mitigacién del cambio climatico y la estabilidad social. No existe un
camino hacia la paz que no implique solucionar esta grave amenaza, que no deja
de aumentar. En un informe publicado en junio de 2016 por Global Witness se
calificaba 2015 como el peor afio jamas registrado en lo que respecta al asesinato
de activistas ambientales y de los derechos sobre la tierra. En él se documentaban
185 muertes, 122 de ellas en América Latina (véase la figura 4).%¢ Esta violencia

no dio sefiales de que fuera a aplacarse en 2016. En Colombia, el asesinato

de activistas indigenas aumentd drasticamente como represalia al acuerdo de

paz inicial entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)* y

el Gobierno colombiano: solo en octubre y noviembre 52 lideres comunitarios
murieron asesinados.®



Muertes de defensores de la tierra y el medio
ambiente en el mundo, 2006-2015
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Fuente: Global Witness. En terreno peligroso, 2016 y Global Witness. Medio ambiente
mortal, 2014.

El notorio asesinato de la activista hondurefa de derechos sobre la tierra

y ganadora del Premio Goldman Berta Caceres, cometido el pasado marzo,

puso de relieve la vulnerabilidad de los lideres indigenas y los mayores riesgos

a los que se enfrentan las mujeres. En un informe de Oxfam Internacional se
constaté un aumento de los ataques contra mujeres activistas de los derechos
humanos en El Salvador, Guatemala, Honduras y México.*' El reconocimiento
internacional no ofrece una gran proteccion a estas defensoras, a quienes

suele considerarse mujeres que cuestionan las normas de género aceptadas y
las tradiciones socioculturales. Sus asesinatos, al igual que los de los hombres
activistas, generalmente no llegan a resolverse. Es mas, en algunas ocasiones,

los funcionarios gubernamentales y las empresas son participes. El Gobierno de
Honduras, por ejemplo, se negd a proteger a Berta Caceres a pesar del escrutinio
internacional y de una solicitud expresa de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Global Witness ha observado que, especialmente en Africa, los gobiernos v las
élites empresariales tienden a encuadrar la labor de los activistas de los derechos
sobre la tierra como un obstaculo para el crecimiento econémico, incluso

ahora que las comunidades estan perdiendo sus medios de subsistencia.*’ Los
gobiernos y las empresas suelen tratar a las poblaciones locales como intrusos en
la tierra que los ha sustentado durante generaciones. En Liberia, los empleados
de Green Advocates, una ONG que trabaja para proteger los derechos sobre




la tierra de las comunidades rurales pobres frente a las empresas de aceite de
palmay otras inversiones perjudiciales, tuvieron que pasar a la clandestinidad tras
recibir amenazas de la policia. Pero este solo es el Ultimo ejemplo de una larga
historia de intimidacion y acoso contra las comunidades de Liberia y sus aliados.*

En muchos casos, la criminalizacion y la violencia contra los pueblos indigenas y
las comunidades locales se producen en nombre de la conservacion. Los calculos
del nimero de desplazados en todo el mundo para dar paso a areas protegidas
ascienden a millones de personas, a pesar de las pruebas patentes de que las
comunidades locales son los mejores protectores de sus tierras.* Y las areas
protegidas siguen aumentando: de los 8,7 millones de kilémetros cuadrados en
todo el mundo de 1980 a una superficie cuatro veces mayor en 2014, la cual
sigue aumentando.* Es probable que este riesgo siga incrementandose segln
los paises vayan trabajando para cumplir las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica, por las cuales se exhorta a establecer areas protegidas en una mayor
superficie de las zonas terrestres y de las aguas interiores, asi como de las zonas
marinas y costeras del mundo.*

Reconociendo las injusticias perpetradas en las areas protegidas, las principales
organizaciones de conservacion del mundo, a través del Acuerdo de Durban de
2005, se comprometieron a respetar los derechos comunitarios sobre la tierra.*’
No obstante, en un informe de 2016 de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz,

se observé que los proyectos de conservacion segufan pasando por alto los
derechos, causando conflictos y poniendo en peligro los objetivos climaticos a
largo plazo.*® En diciembre, el Servicio Forestal de Kenia, que tiene un importante
historial de desplazar a pueblos indigenas e incendiar sus hogares en nombre de
la conservacion, notific al pueblo sengwer una orden de desahucio y solo dio a
sus miembros siete dias para evacuar su comunidad.®

No hay duda de que combatir la criminalizacion de los activistas ambientales

y de los derechos sobre Ia tierra requerira un esfuerzo mucho mayor. Muchos
activistas, entre ellos Berta Caceres y su compafiero Nelson Garcia, vivieron bajo
la amenaza diaria de la violencia hasta su asesinato, pero se negaron a rendirse.
En 2016, los pueblos indigenas y las comunidades locales del mundo entero
siguieron luchando para proteger sus hogares, bosques y medios de subsistencia
consuetudinarios, a pesar de los riesgos, y establecieron nuevas herramientas

y enfoques para combatir las amplias repercusiones de la criminalizacion. En
Indonesia, un nuevo fondo de emergencia gestionado por el Comité Nacional de
Reforma Agraria proporciona a las victimas de la criminalizacion subvenciones de
hasta 5.000 USD para ayudarlas en casos urgentes. Ya se han beneficiado de este
fondo 18.634 personas, que han recibido asistencia juridica, asistencia médica y
psicoldgica, alojamiento, reasentamiento y ayuda financiera, en el caso de familias
con dificultades econdémicas.*®



Avances a escala: los pueblos indigenas y las comunidades logran
importantes progresos en la proteccién de sus derechos sobre la tierra

En 2016, los pueblos indigenas y las comunidades locales lograron avances tanto
en el reconocimiento de sus derechos como en la seguridad de las tierras y
recursos que poseen histéricamente. Con las acciones gue llevaron a cabo solo
en Camerun, Indonesia, Liberia, Mali, Perti y Panama, los pueblos indigenas
y las comunidades garantizaron sus derechos sobre mas de 300.000 hectareas
de tierra. Este avance, que va camino de garantizar un total de un millén de
hectareas para mediados de 2017, fue posible gracias al apoyo financiero directo
y la asistencia técnica del Land and Forest Tenure Facility (el «Tenure Facility»).

El Tenure Facility es el primer y el inico mecanismo de financiacion que se
centra exclusivamente en las acciones dirigidas por los pueblos indigenas y las
comunidades para garantizar sus tierras, mediante una financiacion rapiday
flexible. Los proyectos piloto, que se centran en gran medida en el intercambio
de lecciones aprendidas, estan demostrando el valor de este modelo dirigido
por la comunidad.®'

En Indonesia, por ejemplo, la Alianza de Pueblos Indigenas del Archipiélago de
Indonesia (AMAN, por sus siglas en indonesio) garantizé casi 200.000 hectareas de
tierra forestal comunitaria con ayuda del Tenure Facility. En total, el proyecto piloto
de Indonesia esta en vias de garantizar los derechos de mas de 485 comunidades,
protegiendo asi mas de 1,9 millones de hectareas de bosques. De igual manera,
en Perd, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y la Federacion Nativa

del Rio Madre de Dios y Afluentes obtuvieron los titulos de propiedad de cinco
comunidades indigenas, que abarcaban mas de 80.000 hectareas, y mejoraron

la seguridad de los pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario
(«aislados») de un corredor de bosque tropical de un millén de hectareas.”

En 2016, las organizaciones comunitarias también se aliaron con éxito con la
sociedad civil, el mundo académico y otros grupos de pueblos indigenas para
promover sus derechos. En Colombia, las alianzas entre las organizaciones de
afrodescendientes y las de pueblos indigenas hicieron presion para que en el
acuerdo de paz se incluyeran medidas de proteccion de sus derechos sobre la
tierra. En la titulacion de tierra también se produjo una victoria revolucionaria: la
defensa llevada a cabo por los consejos comunitarios y el analisis proporcionado
por la Pontificia Universidad Javeriana permitieron que la comunidad
afrodescendiente Guacoche, por fin, recibiera los titulos de propiedad oficiales
de las tierras que sus miembros poseifan colectivamente. La titulacion del pueblo
Guacoche es el primer reclamo gue se ha concedido en toda la region caribefia de
Colombia desde 2012, pero esperamos que sea el primero de muchos.

En diferentes partes de Estados Unidos y Canada, los habitantes originarios
de estas regiones también formaron alianzas nuevas en 2016 para resistir a
los ataques contra sus tierras. Cuando el oleoducto Dakota Access Pipeline se
trasladd a territorio Sioux para satisfacer las quejas de otros americanos sobre



una posible contaminacion del agua, se criminalizé a los Sioux por plantear las
mismas objeciones.>> Como reaccion, se unieron a otros grupos de pueblos
indigenas, ecologistas y activistas, entre ellos Black Lives Matter, para aumentar la
sensibilizacion hacia su dificil situacion.> Lideres de la Alianza Mesoamericana de
Pueblos y Bosques viajaron hasta Standing Rock, en Estados Unidos, para mostrar su
solidaridad hacia los Sioux.>® Y fueron las acciones de los miembros del Parlamento
Sami de Noruega, usando pruebas proporcionadas por un abogado navajo, las que
consiguieron que el mas importante banco noruego, el DNB, se desvinculara del
oleoducto.*® Ahora hay otros inversores que estan siguiendo los pasos del DNB.>” En
diciembre, la administracion de Obama denegd un permiso que se necesitaba para
avanzar con el proyecto y anuncio que estaba explorando rutas alternativas, pero
existe la preocupacion de que el presidente Trump revoque esta decision.*

Por ultimo, en 2016 las comunidades se resistieron a los intentos de eludir sus
derechos mediante acciones judiciales y otros mecanismos legales. En agosto, el
organismo federal para el medio ambiente de Brasil denegd una licencia para la
construccion de la presa de Sdo Luiz do Tapajos en el rio Tapajos, que amenazaba
con inundar las tierras consuetudinarias del pueblo Munduruku. Los miembros
de este pueblo se habian opuesto al proyecto durante mas de cinco afios con el
apoyo de ONG como el Instituto Socioambiental y fiscales de la Fiscalia Federal.
Esta presa habria sido la primera (y la mas grande) de una serie de siete presas
previstas en el Amazonas.*

En Perq, la comunidad indigena Shipibo de Santa Clara de Uchunya, en la
Amazonia, rechazo a Plantaciones Pucallpa S. A. C., una empresa dedicada a

la palma aceitera que estaba deforestando bosques consuetudinarios sin el
consentimiento de la comunidad. Los Shipibos se aliaron con organizaciones
regionales de pueblos indigenas, ONG y organizaciones de asistencia juridica,
como la Federacién de Comunidades Nativas del Corrientes, el Instituto de
Defensa Legal, el Forest Peoples Programme y la Environmental Investigation
Agency, para alertar a los medios de comunicacion y presentar una queja ante la
Mesa redonda sobre el aceite de palma sostenible (RSPO, por sus siglas en inglés)
y el mercado de valores de Londres. Tanto el Gobierno peruano como la RSPO
exigieron a la empresa que detuviera sus operaciones, lo que acabd sucediendo.
La empresa también se retir¢ de la RSPO en octubre y ya no puede aprovecharse
de los mayores beneficios que trae consigo el aceite de palma certificado.®®

Al haber otros 1,4 millones de hectareas destinados al desarrollo de la palma
aceitera en Perd, es probable que en el futuro surjan otros conflictos similares.®!

A pesar de la desalentadora situacion que viven sobre el terreno los activistas de
muchos paises, la movilizacion continda: las mujeres, los pueblos indigenas y las
comunidades locales estan recurriendo a herramientas nuevas, a instituciones de
apoyo y a un mundo digital mas interconectado. El anuncio en 2016 de la Corte
Penal Internacional de que la destruccién ambiental y los acaparamientos de
tierra ahora pueden conllevar penas de crimenes de lesa humanidad presentd
otra posible oportunidad para las acciones de las comunidades.®? Cada vez hay



mas comunidades que usan estos mecanismos para garantizar que se escuchan
sus mensajes y que se lleva ante la justicia a quienes infringen sus derechos.

La palanca de las finanzas publicas: las instituciones de financiacion
del desarrollo se erigen como posibles lideres en materia de derechos
comunitarios sobre la tierra

Las instituciones de financiacion del desarrollo (IFD) llevan muchos afios

lidiando con cuestiones de derechos sobre la tierra, pero en 2016 se erigieron
como prometedoras impulsoras de la seguridad de la tenencia y los derechos
comunitarios sobre la tierra. Las IFD, como la Corporacién Financiera Internacional
(CFI), el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Grupo CDC britanico o la Sociedad
de inversion y desarrollo alemana (DEG, por sus siglas en aleman), son inversores
de impacto que, ademas de obtener un rendimiento econémico, desean servir al
bien publico en las economias en desarrollo.®®

Las IFD desempefian un papel crucial en la formulacién e implementacion de
las buenas practicas internacionales en materia de diligencia social y ambiental
(como las Normas de Desempefio de la CFI);** pueden influir en las actividades
que financian y proporcionan un punto de acceso a las organizaciones locales y
regionales que desean seguir buenas practicas para respetar la tenencia de la
tierra local.®®

En el pasado, las acciones de las IFD en materia de derechos sobre la tierra solian
ser aisladas, con lo cual su influencia era limitada en cuanto a la diligencia de la
tenencia. Sin embargo, en los Ultimos afios, estas instituciones han empezado a
ver los multiples beneficios de respetar los derechos comunitarios sobre la tierra
y aumentar sus acciones para aplicar y mejorar las buenas practicas de tenencia.
Esta nueva situacion podria presagiar un cambio considerable en el sistema
financiero que lleve a respetar los derechos de tenencia.

En 2016, observamos que esta combinacion de experiencia y conocimientos
coordinados en iniciativas como el Grupo de Interlaken (una red informal de lideres
de empresas influyentes, inversores, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos
y organizaciones internacionales dedicados a ampliar la accion del sector privado
para garantizar los derechos comunitarios sobre la tierra) impulsan un mayor
reconocimiento de la tenencia local en las inversiones basadas en tierras.

En concreto, algunas IFD ahora realizan activamente las siguientes acciones:

= Compartir y mejorar buenas practicas y herramientas de apoyo: en 2016,
las IFD demostraron que prestaban mas atencion a las Directrices Voluntarias
sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los
Bosques en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (VGGT, por sus
siglas en inglés) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura. Por ejemplo, el BEI, el Grupo CDCy Proparco estan evaluando si
sus carteras cumplen las directrices establecidas en las VGGT.®’



A través del Grupo de Interlaken, las IFD estan desarrollando estrategias para
cumplir estas directrices, mitigar el riesgo de la tenencia de la tierra, fomentar el
respeto de los derechos sobre la tierra en los procesos de inversion y mejorar
la diligencia debida ambiental y social. En 2016, el BEI también organizd un
seminario interno para debatir la labor del Grupo de Interlaken, incluida su guia
sobre el cumplimiento de las VGGT. El Grupo CDC, por su parte, celebré un
seminario sobre los derechos sobre la tierra dirigido a IFD.

m Compartir sus experiencias y lecciones aprendidas de la puesta
en practica: las IFD también estan empezando a compartir experiencias
relacionadas con el respeto de los derechos sobre la tierra en condiciones
diffciles. Por ejemplo, el Grupo CDC compartié su conocimiento y las lecciones
aprendidas con su inversion en la plantacion de aceite de palma de Feronia de
la Republica Democratica del Congo (RDC). Asimismo, la CFl esta debatiendo
protocolos para garantizar la seguridad de los miembros de las comunidades
que presenten quejas.®® Ademas, esta colaborando con Olam, empresa lider
del sector agroindustrial, en un proyecto de Gabén que pretende lograr un
buen desempefio respecto a las normas sociales y ambientales.®® Comunicar
ejemplos de mejora es una contribucién importante al discurso relacionado con
un problema que se entiende, pero cuyas soluciones no se entienden.

= Encargar estudios utiles sobre problemas especificos para los inversores
y contribuir a estos: el Grupo CDC y la DEG publicaron en 2016 un estudio
sobre cuestiones de legado de la tierra, en el que observaron que estas
cuestiones pueden crear riesgos empresariales considerables y reducir las
oportunidades econdémicas de las comunidades locales.” Este estudio, y otras
acciones colaborativas posteriores, fueron cruciales en la redaccion de las
directrices autoritativas sobre cuestiones de legado del Grupo de Interlaken.

Existen tres motivos principales para el cambio experimentado entre las IFD.

En primer lugar, como son instituciones publicas cuyos gobiernos se han
comprometido a cumplir las VGGT, ahora las IFD deben valorar cémo cumpliran
y pondran en practica los compromisos adquiridos por sus gobiernos. El BEI, por
ejemplo, esta bajo una presion creciente por parte de la Unién Europea (UE)
para que verifique su cumplimiento.

En segundo lugar, las IFD cada vez son mas conscientes de que los derechos
sobre la tierra poco claros o seguros ponen en peligro su capacidad de lograr sus
resultados de desarrollo. En algunas ocasiones, las IFD actian como inversores
en etapas avanzadas, al unirse a los acuerdos una vez que ya se han adquirido
los activos y se han acordado los términos. En teoria, los socios gubernamentales
o del sector privado ya habran llevado a cabo unos procesos de diligencia

debida pero, en realidad, pocas veces lo hacen, lo cual pone en peligro tanto las
inversiones como los derechos de las poblaciones locales.



En tercer lugar, los riesgos financieros y reputacionales de pasar por alto la
tenencia son considerables. En 2016, un tribunal de Kenia detuvo el parque
edlico de Kinangop, con un valor de 150 millones de ddélares estadounidenses
(USD), como reaccion a la oposicion local. El proyecto estaba financiado, en parte,
por Norfund, la institucién noruega de financiacion del desarrollo, junto con el
Grupo Macquarie, con sede en Sidney, y el gestor de activos sudafricano Old
Mutual Investment Group. Asimismo, tras el asesinato de la activista indigena
hondureia Berta Caceres, importantes suministradores de financiacion al
desarrollo, como FinnFund y la Corporacion Financiera de Desarrollo de los Pafses
Bajos (FMO, por sus siglas en holandés), retiraron su apoyo financiero por un valor
de 20 millones de dolares estadounidenses (USD) a la presa por la que protestaba
Caceres. El proyecto actualmente esta paralizado, pero el presidente Hernandez
aun tiene que cancelarlo oficialmente.”

La nueva brecha de la implementacién: las empresas no tienen prisa por
poner en practica los compromisos ni por cambiar los modelos de empresa

En 2016 comenzaron a ver la luz del dia aquellas promesas que las principales
empresas habian hecho en afios anteriores de sanear sus cadenas de suministro,
principalmente a través de la Declaracion de Nueva York sobre los Bosques y la
alianza Tropical Forest Alliance 2020.7% Los firmes compromisos que adquirieron
Unilever, Nestlé, Coca-Cola, PepsiCo y otras multinacionales demuestran el
consenso cada vez mayor que existe sobre el hecho de que los conflictos de
tenencia representan una amenaza para la reputacion y los balances finales de
las empresas.” Sin embargo, ha quedado patente que muchas empresas estan
teniendo dificultades para poner en practica estos compromisos en sus cadenas
de suministro.

En 2016, los principales productores reconocieron las nuevas actitudes de
sus compradores y sus suministradores de financiacion y reaccionaron ante
la justificacion econdmica de la diligencia de la tenencia. En un informe que
analizaba las operaciones agroindustriales de Stora Enso Laos (SEL) en la
Republica Democratica Popular Lao se observé que, con el fin de evitar
conflictos, SEL habifa creado un modelo de «arrendamiento municipal» que
reconoce los derechos de tenencia comunitaria mientras se mantiene un
«permiso social para operar» con las comunidades locales afectadas.”

Los ejemplos de practicas prometedoras proporcionan pruebas muy necesarias
de comoy por qué las empresas deberfan invertir responsablemente en la

tierra. Pero muchos agentes nacionales de los mercados emergentes no han
respondido al llamamiento de que hay que respetar los derechos sobre Ia tierra.
Las plantaciones de palma aceitera, que representan un porcentaje considerable
de los acaparamientos de tierras agricolas de los Ultimos afos, siguen siendo una
importante fuente de preocupacion para los pueblos indigenas y las comunidades
locales (véase el recuadro 2).



RECUADRO 2

El aceite de palma y la violacion de los derechos de las
comunidades y las mujeres sobre la tierra en Liberia

A pesar de sus compromisos de solo operar con el consentimiento de las
poblaciones locales, en 2016 el gigante del aceite de palma Golden Veroleum
Liberia (GVL) derribd lugares sagrados del pueblo Blogbo en el condado

de Sinoe y contraté a policia armada para que protegiera su plantacion de
palmas de aceite. Cuando alcance su superficie maxima, la plantacion sera

una de las mayores del mundo vy afectara a 41.000 personas.”® Es mas, GVL
acelerd la ampliacion de su plantacion en el momento algido del brote del
ébola, animando a los miembros analfabetos de las comunidades a firmar una
renuncia a sus derechos sobre la tierra aprovechando la ausencia de asistentes
y defensores, a quienes el brote les impedia estar presentes.’

Se prevé que el aceite de palma sustituya al mineral de hierro como el principal
producto de exportacion de Liberia,”” pero la continua expansion de la industria
puede provocar mas dafios que beneficios a la economia. Los beneficios

gue obtienen las comunidades de sus tierras tradicionales (como alimentos,
aguay materias primas) son cuatro veces mayores que el valor de los sueldos

y los servicios sociales que GVL prometi¢ proporcionarles, los cuales solo
beneficiaran a unos pocos miembros de las comunidades.”

En un estudio de 2016 se constatd que las mujeres de Liberia eran
especialmente propensas a sufrir las consecuencias negativas de las
adquisiciones de tierra agricola a gran escala, entre ellas las plantaciones

de palmas de aceite.” Muchas de ellas perdieron el acceso a los bosques,

las tierras y los rios que sostenfan sus medios de subsistencia y sus lugares
sagrados. Ademas, algunas tuvieron que afrontar desplazamientos forzosos.
Las compensaciones y los empleos escaseaban y no compensaban por la
pérdida de acceso a los recursos que las sustentaban. Si bien los hombres se
enfrentaban a problemas similares, la repercusion era mayor sobre las mujeres
porque tenfan unos derechos de tenencia mas restringidos en los sistemas
consuetudinarios y eran las principales responsables de la seguridad alimentaria
de sus familias. En aquellos casos en los que las mujeres defendieron sus
derechos sobre la tierra, tuvieron que hacer frente a acosos, apaleamientos

e incluso penas de carcel. Organizaciones como Green Advocates, uno de

los grupos que elabord el informe, se enfrentaron a amenazas y acosos
sistematicos por apoyar los reclamos de tierra de las comunidades.

Pero estos problemas no son exclusivos de Liberia: América Latina también
afronta retos considerables por razén de empresas de aceite de palma sin
escrupulos, que estan relacionadas con toda una serie de violaciones de los
derechos humanos en Guatemala y Perd.°




Incluso en el caso de las empresas que se esfuerzan por reconocer los derechos
comunitarios sobre la tierra, su puesta en practica es dificil. La mayoria de las
empresas que adquieren compromisos son grandes y conocidas y su reputacion,
asi como sus beneficios, podrian verse amenazados si se exponen a violaciones
de los derechos humanos. Sin embargo, particularmente en la industria agricola,
puede resultar dificil rastrear las cadenas de suministro de los productos basicos.
Es posible que las multinacionales que compran productos basicos no sepan
exactamente de dénde provienen sus materias primas y mucho menos las
condiciones sociales y ambientales en que se produjeron.?! La capacidad de los
compradores multinacionales de cumplir sus compromisos suele depender de

si pueden favorecer la comprension de sus cadenas de suministro y recibir el
apoyo de los proveedores locales y regionales, que representan la mayoria de

la produccion y la cuota de mercado de los productos basicos. A menudo los
proveedores locales siguen modelos de empresa basados en los sistemas de
tenencia injustos o inseguros que prevalecen en los paises en desarrolloy, por lo
tanto, es posible que no puedan o no estén dispuestos a cumplir los requisitos
internacionales de respeto de los derechos.

Tras ciertos problemas con la rastreabilidad, empresas como Coca-Cola y PepsiCo,
que se han comprometido a no participar en ningln acaparamiento de tierra

en sus cadenas de suministro, no siempre han entendido bien a quién debian
responsabilizar. Ambas empresas encargaron evaluaciones de su progreso en
Brasil, donde las plantaciones de azlcar cuentan con una larga trayectoria de
desplazamientos de pueblos indigenas y comunidades locales. En el estudio

se observé una brecha considerable entre las politicas de Coca-Cola y las
operaciones de sus proveedores en el pais. También se constato que PepsiCo
necesitaba un proceso mejor para evaluar los riesgos de la adquisicion injusta
de tierra. En octubre, PepsiCo se comprometié a adoptar unos principios nuevos
para sus futuras evaluaciones.®

Hoy en dia, estan apareciendo herramientas nuevas para ayudar a las
multinacionales a favorecer la comprension de sus cadenas de suministro y
obtener la aceptacion de los proveedores locales. Una iniciativa del Instituto

del Medio Ambiente de Estocolmo y el Global Canopy Program conocida como
«Transparency for Sustainable Economies» (Transparencia para las economfas
sostenibles o TRASE, por sus siglas en inglés) tiene el potencial de proporcionar
una transparencia sin precedentes a las cadenas de suministro.® El conjunto

de productos IAN, desarrollados por TMP Systems, también puede ayudar a

los inversores a detectar y gestionar el riesgo de tenencia en sus operaciones,
mejorar la diligencia e interactuar con las poblaciones locales.®* Por Ultimo, el
Grupo de Interlaken trabaja en la creacion de redes «precompetitivas» en una
seleccion de paises en desarrollo para movilizar la adopcion de buenas practicas
y crear soluciones y modelos de empresa sectoriales y practicos a nivel local. Ya
se esta trabajando en Camerun y Kenia y el Grupo de Interlaken esta valorando
trabajar en otros paises, entre ellos Camboya, Colombia y Liberia.®>



Alo largo de 2016, algunas de las principales empresas también participaron en
acciones para poner en practica y mejorar la orientacion que proporcionan las
VGGT. Nestlé, Unilever y otras empresas estan llevando a cabo investigaciones
formales de sus operaciones y Nestlé esta usando la guia del Grupo de Interlaken
como punto de partida para este analisis. Estas acciones representan una
intencién genuina de respetar la tenencia, asf como una rentabilidad sostenible.

El Acuerdo de Paris a la expectativa: algunos gobiernos muestran
avances, mientras que otros paralizan las reformas y reducen
activamente los derechos

El Acuerdo de Paris se aprobd en 2016 y supuso un inmenso avance para nuestro
planeta: 175 partes lo firmaron el 22 de abril, lo que permitié que el acuerdo
entrara en vigor durante 2016.%” China se erigié como uno de los posibles lideres,
entre las preocupaciones de que el presidente Trump se retirara del acuerdo

y otros pudieran seguir su ejemplo.® Pero, si bien los derechos comunitarios

se fomentaron ampliamente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico (COP 22) celebrada en Marrakech y cada vez mas pruebas
demostraban la importancia de respetarlos, los gobiernos adquirieron pocos
compromisos nuevos de apoyar los derechos sobre la tierra.® Es mas, la mayoria
de los paises no han incluido la seguridad de los derechos comunitarios en sus
estrategias de mitigacion del cambio climatico: solo 21 de los 188 paises, lo que
representa un 13 % de la superficie forestal tropical y subtropical, incluyeron a

los pueblos de los bosques en sus contribuciones determinadas a nivel nacional
(CDN) para el Acuerdo de Paris.® El Fondo Verde para el Clima (FVC), que se cred
para responder rapidamente al cambio climatico con una mayor financiacion,
paso por alto las consultas a la sociedad civil y las protecciones en su precipitacion
por aprobar proyectos en 2016. Esta situacion provoco inversiones de alto riesgo,
entre ellas una nueva presa en Nepal que pone en peligro las tierras de algunos
pueblos indigenas.”"

También hay muchos gobiernos que no estan respetando los derechos en la
practica a pesar de sus compromisos con estandares internacionales. En el
estado de Cross River, donde se probara la aplicacion de REDD+ de Nigeria,* el
gobierno publico un aviso de que los derechos sobre los bosques comunitarios
se revocaban sin el debido proceso, sin una consulta y sin el consentimiento
para la construccion de una autopista. Esta carretera de 160 millas (unos 260
km) afectara, como minimo, a 180 comunidades, conllevard una considerable
destruccion de los bosques ancestrales de la comunidad ekuriy causara dafios
irreparables a una de las regiones mas biodiversas de Nigeria.?® Las inversiones
en infraestructuras aumentan por todo el mundo,** a la par que lo hacen los altos
costes que han de pagar las poblaciones locales y el medio ambiente.

En Brasil, un pais que ha sido uno de los lideres del reconocimiento de los
derechos comunitarios sobre la tierra y la reduccion de la deforestacion, la



agitacion politica causada por el proceso de destitucion de Dilma Rousseff reavivo
el miedo a que se produjera un retroceso. Hoy en dia, la deforestacion va en
aumento, con la nueva serie de amenazas gubernamentales a los derechos
comunitarios sobre la tierra, entre ellas la enmienda constitucional PEC 215

que se ha propuesto. Con esta enmienda se traspasaria la responsabilidad

de la titulacion de tierra de la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI), la agencia
gubernamental brasilefia que otorgd mediante titulo mas de 191 millones de
hectareas a las comunidades, al Congreso, donde hay muchos miembros en
deuda con intereses corporativos.”

En otro de los paises con mayor superficie forestal del mundo, la India, la historica
Ley de Derechos Forestales (LDF) de 2006 ha estado practicamente inactiva
durante una década. De acuerdo con la LDF, mas de 200 millones de personas
podrian beneficiarse de derechos de propiedad reconocidos legalmente sobre
mas de 34 millones de hectdreas de tierra forestal, pero solo se ha obtenido un

3 % del potencial de la ley (véase la figura 5), principalmente debido a la oposicion
activa de la burocracia forestal y a la falta de voluntad politica.®®

Sin embargo, también hubo algunos indicios de avances por parte de ciertos
gobiernos. En agosto, Kenia dio un paso importante con la aprobacién de la

Ley de la Tierra Comunitaria, en la que se articulan los procedimientos para
formalizar los titulos de tenencia comunitarios. De acuerdo con esta ley, los
acuerdos de inversion que impliquen tierras comunitarias solo podran firmarse
entre inversores y comunidades y deberan cumplir un proceso consultivo libre

y abierto. Si bien esta legislacion representa una oportunidad para obtener
derechos comunitarios sobre la tierra, sigue expulsandose a los pueblos indigenas

Posible reconocimiento de los derechos sobre los
recursos forestales comunitarios en la India, 2007-2016

97 %
Al menos Posible
34,6 millones
de hectareas 3%

susceptibles
de ser Logrado
reconocidas

Fuente: Community Forest Rights-Learning and Advocacy. Promise and Performance:
Ten Years of the Forest Rights Act in India, 2016.




en nombre de la conservacion y los derechos comunitarios no se respetan en la
puesta en practica de los proyectos de infraestructuras y energias renovables.”

En la RDC, que alberga el cuarto depdsito de carbono mas grande del mundo,”®
en un decreto ministerial histérico de febrero de 2016 se establecieron directrices
que permitian a las comunidades solicitar derechos consuetudinarios de
propiedad sobre concesiones forestales de un maximo de 50.000 hectareas.
Actualmente, en total hay mas de 70 millones de hectareas de bosques de la RDC
susceptibles de ser reconocidas como tierras comunitarias,® pero la inestabilidad
politica podria poner en peligro el proceso de reforma (véase el recuadro 3). Si se
aplica, el decreto podria suponer un paso importante tanto para las comunidades
como para la mitigacion del cambio climatico.

Senegal también dio un paso importante en 2016, al adoptar una politica en
materia de tenencia de la tierra tras una larga consulta con la administracion
de tierras, funcionarios locales, el sector privado y la sociedad civil.'® Las

organizaciones de agricultores y de la
sociedad civil se movilizaron para promover
la inclusion de los derechos de la comunidad
y de los agricultores en la politica. Segun

se va acercando la puesta en practica de
esta politica, los legisladores también estan
defendiendo vehementemente la inclusion
de medidas sobre la especulacion de tierras,
las disputas por la tenencia y el acceso de
las mujeres a la tierra.’®" Sin embargo, en los
ultimos afios han proliferado los conflictos
por tierras en Senegal'®y el gobierno

sigue intentando conciliar la garantia de los
derechos con el fomento de la inversion.'®
La aplicacion de esta politica podria ayudar
a evitar estos conflictos, garantizar que las
comunidades y los agricultores del pais
tuvieran unos derechos segurosy fomentar
las inversiones y el desarrollo econdémico.

En otro hito de 2016,
Noruega se convirtio en

el primer pafs en prohibir
la deforestacion en las
actividades financiadas por
el Gobierno, cumpliendo
asf un compromiso
adquirido en la Cumbre
del Clima de la ONU de
20714, Esta promesa tiene
el potencial de crear una
reaccion que se extienda
por todo el mundo en el
ambito de la proteccién de
los bosques mundiales.

El Plan de Accion de la Unidn Europea sobre aplicacion de leyes, gobernanzay
comercio forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés) también dio sus frutos en
2016. En septiembre, Indonesia y la UE acordaron emitir la primera licencia

de madera FLEGT del mundo, cumpliendo asi una promesa que tard¢ afios en
producirse. Asi, en noviembre Indonesia despacho su primer lote de madera

con licencia FLEGT."% Las licencias FLEGT podrian reducir considerablemente la
tala ilegal, la cual lleva afios devastando el medio ambiente y a las comunidades.
Con estas politicas, por primera vez los beneficios estan empezando a llegar a las
comunidades forestales de |la Republica Centroafricana, Ghana y Liberia.”®
En Ghana existen disposiciones para el reparto comunitario de beneficios desde




1998, pero rara vez se aplicaron hasta que FLEGT ofrecio la oportunidad de
aumentar la sensibilizacién de las comunidades respecto a sus derechos. Es
probable que Ghana exporte su primer lote de madera con licencia FLEGT a
principios de 2017.1%

En otro hito de 2016, Noruega se convirtio en el primer pais en prohibir la
deforestacion en las actividades financiadas por el gobierno, cumpliendo asf un
compromiso adquirido en la Cumbre del Clima de la ONU de 2014. Esta promesa
tiene el potencial de crear una reaccion que se extienda por todo el mundo en el
ambito de la proteccion de los bosques mundiales.™”

Los procesos gubernamentales de consolidacion de la paz que estan
produciéndose por el mundo representan tanto una oportunidad como

un posible peligro para los derechos comunitarios sobre la tierra. En una
investigacion publicada por Forest Trends en 2016 se descubrié que menos

de un 15 % de los 800 acuerdos de paz firmados desde 1945 abordan la
propiedad de los recursos naturales, a pesar de las pruebas que demuestran
que los desacuerdos por los recursos son una de las principales causas de los
conflictos.'®® Sin embargo, la investigacion también demuestra que muchas de las
reformas mas importantes a favor del respeto de los derechos comunitarios sobre
la tierra han ocurrido en el contexto de profundas reformas nacionales, incluidas
las de periodos posteriores a un conflicto.'”

Una de estas oportunidades surgi¢ en Mali, donde el acuerdo de paz de
2015 puso fin a la rebelién armada del norte del pafs. Si bien en el acuerdo
no se hacia ninguna referencia expresa a la tenencia, se admite ampliamente
que la inseguridad de la tenencia y la mala gestion de los recursos naturales
desempefiaron un papel importante en el conflicto y deben solucionarse
para garantizar una paz y una estabilidad duraderas. En 2016, el Grupo de
Base de Derecho y Ciudadania de las Mujeres comenz6 a trabajar con varias
organizaciones de la sociedad civil (OSC) para desarrollar una estrategia

de defensa que garantice la inclusion de los derechos de tenencia de las
comunidades locales, las mujeres, los pastores y otras poblaciones marginadas
en el proceso de paz y reconciliacion.

En Colombia, los acaparamientos de tierra, la inseguridad de los derechos y la
distribucion inequitativa de la tierra agravaron una guerra civil de 52 afios de
duracion, que dependia de las tierras expropiadas como una de sus principales
fuentes de financiacion.'™® Teniendo en cuenta que dos tercios de la poblacion
carecen de titulos de propiedad oficiales de su tierra,"" el respeto de los derechos
consuetudinarios sobre la tierra es un pilar fundamental para la paz.'" El acuerdo
de paz aprobado por el Congreso a finales de 2016 incluye disposiciones para
proteger los derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes. Si bien las medidas para acelerar aln mas el reconocimiento
no llegaron a incluirse en el acuerdo final' y existe la preocupacion de que la Ley



RECUADRO 3

Inestabilidad, elecciones y procesos de
reforma agraria

La politizacion de la propiedad de la tierra puede impedir los procesos
de reforma, especialmente los que favorecen a las comunidades. Esto

se aplica sobre todo a aquellos paises en los que las elecciones estan
mas estrechamente relacionadas con la inestabilidad que con la paz.

Los legisladores desvian su atencién de la reforma a la reeleccion y la
legislacion urgente queda desatendida durante la febril actividad de

la campafia. Es posible que los nuevos administradores reduzcan los
beneficios otorgados por sus predecesores mas progresistas y que los
funcionarios elegidos desatiendan los derechos sobre la tierra. Las OSCy
otras partes interesadas tienen dificultades para mantener sus campafias
de defensa cuando se enfrentan a la rotacion de legisladores, un fenémeno
que en francés se denomina acertadamente «remaniement ministériel»
(reestructuracion ministerial). La ruptura de los procesos de reforma
puede provocar protestas e incluso violencia por parte de ciudadanos
insatisfechos con un espacio democratico cada vez mas limitado y una
pérdida de fe en el proceso politico.

Es probable que el afio que viene arroje luz sobre estos retos,
especialmente en Africa. Existe la preocupacion de que las elecciones
de 2017 en Kenia pongan en peligro la redaccion oportuna de la
reglamentacion para la historica Ley de la Tierra Comunitaria, dejando
asl esta tierra expuesta a mas abusos.

En la RDC, la inestabilidad politica ha hecho que se estanque el proceso de
reforma en materia de derechos sobre la tierra que comenzd en 2012 en el
segundo bosque pluvial mas grande del mundo.” En los Ultimos tres afios,
el pals ha tenido tres ministros de Asuntos de la Tierra. Si bien el proceso
de reforma comenz6 a repuntar de nuevo a principios de 2016, con una
gran representacion de agentes de la sociedad civil y pueblos indigenas, los
Ultimos disturbios politicos fundamentalmente han detenido de nuevo el
proceso hasta que exista un nuevo gobierno. El presidente Joseph Kabila
pospuso las elecciones que debian celebrarse a finales de 2016," lo que
provoco protestas en las que murieron mas de 50 personas.''® El 15 de
noviembre, el primer ministro y su gobierno dejaron su cargo dentro de un
acuerdo que permitiria al presidente Kabila permanecer en el poder hasta
que se celebren las nuevas elecciones, que actualmente estan previstas
para abril de 2018.""”




ZIDRES de 2016 proporcione a las empresas una via legal para adquirir tierras
consuetudinarias de las comunidades, el proceso de consolidacion de la paz
tras el conflicto sigue siendo una oportunidad clave para intentar conseguir el
reconocimiento de los derechos sobre la tierra.®

En Liberia el conflicto por la tierra y los recursos naturales también fue uno de
los origenes de la guerra civil de 14 afios de duracién que concluyé en 2003."°
Hasta el 63 % de los conflictos violentos del pais inclufan disputas por la tierra'®
y, sin embargo, en 2016 el Gobierno de Liberia no aprobd la Ley de Derechos
sobre la Tierra. El futuro de esta legislacion, que podria sentar un precedente en
Africa Occidental al reconocer los derechos sobre la tierra de las comunidades sin
necesidad de un titulo de propiedad, es incierto.”?! Con la reciente marcha de la
Misiéon de las Naciones Unidas en Liberia y la incertidumbre que reina en torno a
las elecciones de 2017, se teme que las élites puedan apresurarse a obtener tierra
y recursos y que la Ley de Derechos sobre la Tierra se quede en el camino (véase
el recuadro 3)."?? Alcanzar la justicia en 2017 para las comunidades forestales de
Liberia podria abrirle el camino al resto de la region.



De cara al futuro, los agentes del desarrollo internacional prevén un mundo
diferente en muchos sentidos y mucho mas complejo que el que habian
anticipado hace tan solo 12 meses. Es probable que en 2017 contintden el
escandaloso aumento del nacionalismo politico y el flagrante incumplimiento
del régimen mundial de los derechos humanos. Sin embargo, una fuente de
esperanza para nuestro futuro comun es la alta probabilidad de progresar mucho
en la garantia de los derechos sobre la tierra de 2.500 millones de personas
que protegen y conservan los bosques, el agua, la biodiversidad, los minerales
y los ecosistemas de los que depende el resto de la humanidad. La continua
movilizacion y el ingenio de las comunidades y los pueblos indigenas de todo el
mundo pueden contribuir a conducirnos a un mundo mas pacifico y préspero.

A continuacion, presentamos seis prioridades para que en 2017 aprovechemos
el avance realizado hasta la fecha y reduzcamos el riesgo de un retroceso y un
estancamiento en los proximos anos.

1. Garantizar que no se reduzcan los derechos sobre la tierra de los
pueblos indigenas y las comunidades

En Brasil, donde la enmienda constitucional PEC 215 propuesta ya pone

en peligro el gran avance realizado en el reconocimiento de los derechos
comunitarios sobre la tierra en el pafs, un nuevo decreto del Ministerio de
Justicia pone en entredicho las tierras gue ya se han reconocido como bajo
propiedad indigena. Si se aplica, este decreto podria también poner en peligro
el reconocimiento de 600 territorios que ya estan inmersos en el proceso de
reconocimiento.'?* También existe un riesgo similar de retroceso en Perd,
Colombia y otros paises de América Latina, una regién que lleva tres décadas
siendo un modelo de progreso en el ambito de los derechos comunitarios. Con
el aumento a nivel mundial de los movimientos nacionalistas, la restriccion del
espacio democratico en muchos paises y la competencia cada vez mayor que
existe por los recursos, no hay duda de que existe el riesgo de un retroceso aun
mayor por todo el mundo. Esta situacion pone en peligro tanto la estabilidad



politica mundial como el clima. Para garantizar que esto no ocurra quienes se
dedican a proteger el medio ambiente, mitigar las repercusiones del cambio
climatico y garantizar el respeto de los derechos humanos y de los derechos de
los pueblos indigenas deben esforzarse al maximo.

Aumentar la capacidad de las organizaciones indigenas y
comunitarias de promover sus mensajes y responsabilizar a
los infractores de los derechos mediante la creacién de redes y
mediante las comunicaciones estratégicas

Cada vez mas, las comunidades locales son la primera linea de defensa del
planeta tanto para garantizar la responsabilidad democratica como para
proteger los recursos naturales de los que todos dependemos. Ante las
débiles protecciones gubernamentales y el aumento de la demanda de tierra
y recursos, la seguridad de los derechos comunitarios sobre los recursos
depende en Ultima instancia del liderazgo y la influencia de las valientes
poblaciones locales. Aumentar las capacidades comunicativas y de creacion
de redes de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los grupos de
mujeres ayuda a estos grupos a movilizar apoyos, aprender unos de los otros
y responsabilizar a los agentes publicos, privados y de conservacion. Las ONG,
las organizaciones de asistencia juridica y los donantes deben aumentar el
apoyo directo que proporcionan a las comunidades y las herramientas que
usan para garantizar sus derechos y luchar contra la criminalizacion, tales
como los sistemas de alerta temprana establecidos por AMAN en Indonesia y
el Instituto de Desarrollo Sostenible de Liberia.’*

Apoyar las acciones de los pueblos indigenas y las comunidades
para crear y defender sus propios modelos empresariales y de
gestion forestal

En el ambito de los derechos sobre la tierra han surgido como posibles lideres
un numero considerable de instituciones de financiacion del desarrolloy
empresas multinacionales, pero, en general, aln tienen que cambiar sus
modelos de empresa para respetar los derechos locales sobre la tierra'y
garantizar la responsabilidad en sus cadenas de suministro. Las que han
empezado a incorporar en sus inversiones el concepto del «riesgo de la
tenencia» deben alentar a sus compafieros y socios empresariales para que
sigan sus pasos, pero dichas medidas no son suficientes de por si.

Las empresas tienen que consultar a las poblaciones locales para crear nuevos
modelos de empresa que respeten los derechos y reflejen los objetivos

de desarrollo de las comunidades. En su funcién como primera linea de
defensa contra las amenazas relacionadas con la politica, el mercado y el
clima, los modelos empresariales y de gestion que mejor funcionan para

las comunidades no hay duda de que seran los mejores para el desarrollo
sostenible y equitativo. Este tipo de modelos puede garantizar que las



inversiones en desarrollo realmente cumplan sus promesas de mejorar las
condiciones de los mas pobres y marginados del mundo y de respetar las
iniciativas de desarrollo auténomo.

Este cambio solo tendra lugar si se adoptan con rigor las VGGT, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otras
nomas internacionales. Un primer paso en esta direccion serfa que los
agentes privados y las comunidades colaboraran para crear «comunidades de
intercambio de practicas» que apoyen los modelos de empresa y desarrollo
dirigidos por los pueblos indigenas y las comunidades.

Acelerar el reconocimiento de los derechos sobre el terreno
consolidando y conectando la plataforma existente de instrumentos
relacionados con la tenencia

En 2016, las comunidades obtuvieron los derechos de 400.000 hectareas

de sus tierras consuetudinarias, como minimo.'?* En 2017, cuando se

celebra el décimo aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades pueden
obtener al menos otros cinco millones de hectareas con la movilizacion
eficaz de las herramientas existentes. Una vez consolidadas y conectadas,
estas herramientas, que incluyen el Tenure Facility, el Grupo de Interlaken,
MegaFlorestais, el mapa de LandMark y la iniciativa Land Rights Now,
reforzaran las capacidades de las comunidades y sus aliados de actuar;
alentaran a los gobiernos y a la comunidad internacional a dar prioridad a las
reformas de tenencia; impulsaran las medidas del sector privado para respetar
los derechos comunitarios sobre la tierra y generaran confianza entre aliados
insdlitos para que disefien y pongan en practica soluciones innovadoras.

Movilizar mas acciones del sector privado para garantizar los
derechos comunitarios sobre la tierra como forma de minimizar los
riesgos empresariales y climaticos

Con el reconocimiento de que las actuales NDC para el Acuerdo de Parfs, en
Su conjunto, no conseguiran limitar el calentamiento del planeta a dos grados
sobre los niveles preindustriales, los paises tienen la urgencia de conseguir
que 2017 sea un afio clave para las medidas climaticas que reduzcan
considerablemente las emisiones y mantengan y aumenten los sumideros y
depositos de gases de efecto invernadero.

Pero las acciones gubernamentales para evitar una crisis climatica siguen
siendo claramente insuficientes. Hasta la fecha, pocos paises han incluido

los derechos comunitarios y las medidas basadas en la comunidad en sus
estrategias climaticas, a pesar de las pruebas crecientes de que la garantia de
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales sobre la tierra
y los bosques representa nuestra principal esperanza de proteger y aumentar
los sumideros de carbono terrestres del mundo.



Ante la incapacidad de los gobiernos de aprovechar esta solucion tan rentable
para el cambio climatico, cada vez son mas necesarios el liderazgo y las
medidas de inversores como las IFD, el FVC, los filantropos y las fundaciones
filantropicas privadas. La garantia de los derechos sobre las tierras
comunitarias conviene a los intereses de estos agentes, ya que el riesgo de

la tenencia y el riesgo climatico, que son cada vez mayores, ponen en peligro
sus inversiones, sus cadenas de suministro y sus negocios.

Dar prioridad a los derechos de las mujeres sobre la tierra y los
bosques comunitarios, fomentar el reconocimiento de su funcién en
la gestion forestal y defender su liderazgo politico en todos los paises
en desarrollo

El éxodo de hombres de muchas areas forestales que han ido a buscar trabajo
en las ciudades y en otros paises supone que las mujeres se han convertido

en las lideres politicas y en las gestoras de hecho de muchos bosques
comunitarios. La actuacion de las mujeres como protectoras de los bosques es
un fenémeno cada vez mas comun por todo el mundo. Sin embargo, sabemos
que el apoyo legal, social y cultural que necesitan las mujeres para adoptar
estas funciones de liderazgo es escaso o inexistente en la mayoria de los paises.

Dado el papel fundamental que desempefian los bosques de los pueblos
indigenas y las comunidades para salvar el clima y conservar los recursos
naturales en todo el planeta, la igualdad de los derechos entre hombres y
mujeres se ha convertido en un imperativo practico, ademas de moral.

Un nuevo estudio de investigacion de la Iniciativa para los Derechos y Recursos,
que se publicara en 2017, ofrecera una referencia del reconocimiento de los
derechos de tenencia de los bosques comunitarios que gozan las mujeres de
acuerdo con la legislacion nacional de 30 paises de ingresos medios y bajos
que contienen aproximadamente el 78 % de los bosques de los paises en
desarrollo. Con este analisis podremos controlar los avances de los paises en
desarrollo en el ambito de la proteccion estatutaria de los derechos de las
mujeres sobre los bosques colectivos y se contribuirad a aclarar las brechas

de aplicacion que existen entre el derecho estatutario y las experiencias que
viven las mujeres. Este estudio es un paso fundamental para aumentar la
sensibilizacion y las campafias mundiales para garantizar que las mujeres
tengan los mismos derechos y protecciones que los hombres, en la legislacion
y en la practica, en los sistemas de tenencia comunitaria de todo el mundo.

Todos queremos un lugar seguro en este mundo. El deseo de un hogar seguro
fue una de las causas principales de muchas de las crisis mundiales de 2016:

el aumento del populismo, la huida de los refugiados de su patria y la creciente
disposicion de los activistas ambientales a arriesgar su vida por sus tierras y sus
medios de subsistencia. Para 2.500 millones de personas la necesidad humana
fundamental de tener un lugar seguro en el mundo sigue sin cumplirse. Para
conseguir un mundo mas pacifico y préspero para todos, es esencial aumentar el
apoyo que proporcionamos a la lucha de estas personas por sus derechos.
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file:politicsofpoverty.oxfamamerica.org/2016/02/on-the-road-to-peace-in-colombia-its-important-to-remember-the-underlying-causes-of-conflict
http://www.land-links.org/country-profile/liberia
http://www.land-links.org/country-profile/liberia
http://news.trust.org/item/20160714050204-8cnya
http://news.trust.org/item/20160714050204-8cnya
http://news.trust.org/item/20160810131830-5ex4j
http://www.latimes.com/world/global-development/la-fg-global-liberia-human-rights-oped-snap-story.html
http://www.latimes.com/world/global-development/la-fg-global-liberia-human-rights-oped-snap-story.html
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1840543-documento-do-governo-altera-regra-para-demarcar-terra-indigena.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1840543-documento-do-governo-altera-regra-para-demarcar-terra-indigena.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1840543-documento-do-governo-altera-regra-para-demarcar-terra-indigena.shtml
http://timby.org/2016/04/17/How-to-Save-a-Forest.html
mailto:communications@rightsandresources.org
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