INFORME INVERSIONES BOLIVIA
CASOS TERRITORIOS GUARAYOS Y MULTIETNICO I

Los territorios indigenas que analizamos en este estudio se encuentran en la cuenca
amazonica boliviana. Nos referiremos especificamente a dos territorios indigenas que
alcanzan umillén y medio de hectareas, que son ricos en recursos naturales y que estan
articulados a la economia global por dos productos que generaron cadenas de valor
controladas por grupos empresariales exportadores: la madera y la castafa.

Estos territorios fuen y son el habitat de varios grupos étnicos de las tierras bajas
bolivianas; estos grupos fueron sujetos de manera coactiva a formas de organizacion del
trabajo debidas a la expansion de relaciones mercantiles debidas a la expoliacién de los
recursos natales y la consolidacion de instituciones econdmicas e ideolégicam las
misiones, la hacienda y la barracpe perfilaron una relacion de subordinacion con los
grupos sociales que controlaban la economia y la politica regional.

En distintos momentosistéricos, los territorios estuvieron sujetos a disputas por la
titularidad de sus tierras y/o por el acceso de sus recursos naturales renovables. Estas
disputas adquirieron una nueva significaciéon a partir de las demandas colectivas para
titularizarlas. Los grupos étnicos demandantes, apelando a sus derechos tradicionales
ratificados en el convenio 169 de la OIT, logran la tenencia de los territorios cuyos recursos
naturales renovables buscaran aprovechar de manera exclusiva.

El proceso de saneamientoesgéendié por mas de una década y expresa la mayor presencia
de los grupos étnicos, representados en organizaciones locales, regionales y nacionales, en
los &mbitos de decisién politica nacional. De manera correlativa, las demandas territoriales
encuentrarun soporte discursivo en el restablecimiento y/o fortalecimiento de las formas
organizativas étnicas para la gestion de los territorios ancestrales.

La gestion de los territorios adquiere una dimension politica a partir de la formalizacion de

la declaracia de los derechos de los pueblos indigenas en la nueva constitucion politica
boliviana y el reconocimiento de un régimen autondmico que derive en entidades
territoriales indigenas que se autogobiernen. Es este escenario en el que las organizaciones
represatativas de los grupos étnicos duefios de los territorios se desempefian y en el que
los intereses por el aprovechamiento de sus recursos operan.

A continuacion presentamos los aspectos generales de la territorialidad indigena en Bolivia,
luego los dos casosespectivamente, para concluir con un andlisis comparativo de la
situacion socioecondmica de los territorios y las tendencias en la gestion efectiva de los
recursos naturales.



ASPECTOS GENERALES
1. Marcos normativos por pais (referidos a las tierras yerritorios indigenas).

A partir de 1994, emolivia se introducen reformas a la Constitucién Politica del Estado,
entre las que se destacan los conceptos de multietnicidad y pluriculturalidad para dar cuenta
de la composicion de la sociedad nacional. €stdormas reconocian el derecho de los
pueblos indigenas en el marco del ejercicio de los pueblos y de los derechos sociales,

economicos y culturales, yde manera especial os derechos “relativo
comunitarias de origen, garantizando el ysaprovechamiento sostenible de los recursos
natural es, a su identidad, v a(Anicule $71,CPEenguas,

con reformas de 1994)

Las tierras comunitarias de origen (TCO) se definen como una forma de propiedad agraria
en la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agrapaomulgada el afid996 Esta,
conocida como ley INRA, subraya que la denominacién de TCO comprende el concepto de
territorio indigena en conformidad a la parte Il del convenio 169 de la OIT, ratificado por
Bolivia el afio 1991. En sentido estricto, las TCO son:

“ ().los espacios geogréaficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienearroktkas sus

propias fomas de aganizacibn econdmica, social y cultural, de modo que aseguran su
sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por
comunidades o mancomunidades, inembargables e imprescript{hleg N° 1715 Articulo 41. I.

5)

Bajo este criterio, se norma la dotacion y titulacion de TCO bajo una modalidad especifica
de saneamientque garantiza la participacion de las canidades y pueblos indigenas. De
la misma forma.el Estadogarantiza-mediando el debidorpceso de saneamientta

consolidacion propietaria de tierrasficientes en cantidad y calidqéra el desarrollo
econdmico, social y culturde los pueblos indigenas demandantes.

Cabe sefalar que el marco normativo generado con las reformas comstiesciel afio

1994 no integré a las TCO al ordenamiento politico administrativo boliviano. Estas, una
vez saneadas, no contaban con el reconocimiento estatal para que sus instancias
organizativas adquieran competencias para su gestion integral. En almbsap la
titularidad del territorio no implico la delegacion de las decisiones politicas y econdmicas a
los pueblos indigenas; éstos debian remitirse, por un lado, a normas sectoriales para
proceder al aprovechamiento de sus recursos naturales y, nooraotas unidades
administrativas (municipales y departamentales) para promover o incidir en decisiones
politicas referidas a su territorialidad.

! Si bien las formas organizativas tradicionales de los pueblos indigenas fueron reconocidas por el Estado
mediante la Ley de Participacion Popular (Ley N° 1551 de 1994), su esfera de accion se circunscribio a las
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Conforme a este marco normativo, la gestion indigena del territorio titulado es restrictiva
debido a que clguier decision sobre los recursos naturales se deriva a un marco legal
sectorial interpretativo de los derechos y obligaciones de las comunidades que habitan ese
territorio. En ese marco legal destacan la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333 del afio
1992),la Ley de Hidrocarburos (ley N° 1689 del afio 1996), la Ley Forestal (ley N° 1700
del afio 1996) y su reglameniDecreto Supremdl® 24453dd afio 1996, el Codigo de
Mineria (Ley N° 1777 del afio 1997), el Reglamento de Areas Prot¢Bida®to Supremo

N° 24781 déafno1997) y el Reglamento del Régimen de Acceso a los Recursos Genéticos
(Decreto Supremo N° 24676 del afio 1997).

Esta trama normativa queda en entredicho no
decisiones sobre el aprovechamiento derérursos naturales, sino por la presencia de los
denomi nados “terceros Es -madianas ry,grandgso pi et ar
pequefios productores agropecuarios y empresas agricolas y ganaderas que devienen en
competidores por la titularidad de Egperficies demandadas por los pueblos indigenas. En

este sentido, el problema del saneamiemtiziado en 1996 y que continda en algunos

casos hasta la fechadica en que los duefios de las propiedades privadas consolidaron sus
posesiones, incluso amgtidolas, en detrimento de la territorialidad indigena demanda, sea

por la coincidencia con el territorio tradicional y/o por su continuidad espacial.

Las normas a las que nos referimos forman parte de las denominadas reformas estructurales
de segunda geraion que, desde 1994, buscaron liberallaalegislaciéon de recursos
naturalesrenovables y no renovables en Bolivia. Cabe mencionar que esta legislacion,
aplicada a las TCO, implica no solo la seguridad juridica como reafirmacion de la posesion
del teritorio, si no -como mencionan algunos autorastegrar al mercado a las
poblaciones indigenas bajo la premisa que éstasosearan las mejores defensoras del

medio ambienten sus territorios, a través de practicas de manejo sostenible de lossrecurso
renovables.

Desde posiciones que abogan por el disfrute de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, el saneamiento de sus territorios deberia estar acompafiado por el
reconocimiento de éstos como entidades politico administrativas; es detarrikosios
indigenas per se conformarian autonomias, otorgando a sus poseedores funciones
administrativas, facultades legislativas y acceso a recursos publicos para su beneficio
colectivo.

Esta perspectiva fue tratada en el proceso que derivé en larsdeda nueva Constitucion
Politica del Estado de 2009, que abre la posibilidad para que las TCO formen parte del
ordenamiento politico administrativo. La Constitucion manda que, mediante el deracho a |

secciones municipales en tanto éstas integae en la estructuracion de la demanda de servicios basicos de
las poblaciones indigenas que habitan esas jurisdicciones.



libre determinaciorfArticulos 2 y 30), los puebldadigenas ejerzan su territorialidad en el
marco de una nueva organizacion territorial del Estado que incorpora el concepto de
territorios indigena originario campesin@soC).

Los TIOC, como organizacion territorial, remiten, como base de su delimitacias TCO
saneadas o en proceso de saneamiento. Estas unidades territoriales, que se regiran
internamentede acuerdo sus practicas tradicionales, son ponderadas en un sentido integral
con vista a su libre determinacién, autogobierno y autorfomia

“Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a
la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e infdemaa la participacion en los
beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus
territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de
representacion y la definiciéon de desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de
convivencia armdnica con la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran
estar compuestos por comunidades.( Ar t i cul o 40 3. I .)

No obstante, las posibilidades cisertde concretar las autonomidmasta la fechasolo

refieren a la Ley Marco de Autonomia®ye s cent r al i zaci(leyN°3lAhe dr é s

julio de 2010) que acuerda que [&$OC podran acceder & autonomia indigena
originaria campesinauando estédebidamente consolidas, es decir saneadas (Articulo 6.
I. 2), y mediante una consulta a las comunidades titulares del territorio (Articulo 50. I. V.),
y, en caso de haberlos, a los terceros que habiten ese territorio.

Asimismo, para acceder a la autononmaigena originaria campesina, los pueblos
indigenas de los territorios titulados requeriran de una viabilidad gubernativa, que refiere a
la acreditacion de la existencia, representatividad y funcionamiento efectivo de una
estructura organizacional inclente de la totalidad de las organizaciones constituidas en el
territorio® (Articulo 57. 1 y 2). Por otra parte, la organizacion representativa del territorio
debera presentar un plan de desarrollo integral para los habitantes del mismo, que incluira
estraégias institucionales y financieras con vistas a la gestién y administracion de la
entidad autbnoma. En este sentido, la base poblacional requerida, como estructura
demografica minima, para acceder a la autonomia, sera de mil habitantes del territorio
(Articulo 58. 1.)

Como se evidencia, hasta la fecha, el Estado Plurinacional disefidé una legislacion marco
gue condiciona la autonomia indigena con base en las TIOC, queléimdlintad de los
indigenasde acceder a la autonomia, en especial cuando sed&dta finalizacion del
saneamiento de sus demandas, la ocupacion efectiva del territorio y el numero de la
poblacion que las habita. Ante esta situacion, desde la perspectiva de las y los
representantes de las organizaciones indigenas de tierras bajabjeeho del Estado

2 Cabe sefialar que la Constitucién Politica del Estado propone dos vias alternativas para alcanzar la
autonomia indigena, la municipal y el regional. (Articulo 291 I.)
Esta viabilidad supone |la independencia respecto
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Plurinacional, por un lado, debe completar eheamiento ddas TCO, y, por otro,
consensuar un proyecto de Ley de Unidades Territoriales y otras normas necesaria para el
acceso e implementacion de las autonomias indigenas origremassinas.

2. Caracterizacion economica general de las comunidades y/o pueblos indigenas
analizados (actividades de autosubsistencia y actividades excedentarias).
[Linea base permite dar cuenta de las transformaciones]

SITUACION GENERAL DE LOS INDIGENASEN TIERRAS BAJAS

La informacion oficial respecto a los pueblos originarios e indigenas en Bolivia remite a los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado el 5 de septiembre de 2001. Este
Censo informa quesobre los 8.274.325 habitantes der@onces republica, la poblacida

15 aflos mas que adscribié conmdigenaalcanzaba |4.133.138 personas, de las cuales
1.857.342 residen en area urbana (44,94%) y 2.275.796 en area rural (55,06%).

La composicion étnica de la poblacion indigémdica que dos grandes grupos culturales
andinos predominan demograficamente el panorama étnico linguistico boliviano. Nos
referimos al Quechyaon 1.555.641 habitanteg el Aymara con 1.277.881 habitantes;
entre ambos alcanzan los 2.833.522 habitastedgcir, el 68,55% del total de la poblacion
indigenade 15 afios 0 mas

En cuanto a la poblacion indigena en las tierras bajas de la cuenca amazénica y de la
cuenca de platense, el Censo de 2001 da cuer@3®54 habitantes; es decir, el 6,6%

del totl de la poblacion indigena de 15 afios o mas. Para mayor precision, la poblacion
inferida desde 0+ afos lleg&43.942habitantes.

Ademas, el Censo da cuenta de 30 grupos étnicos (Ver: Cuadro), dispersos en la Amazonia
(departamento de Pando, norte departamento del Beni y norte del departamento de La
Paz), el Chaco (departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija), la zona de transicion
pre-andina amazoénica.

“ En el Censo de 2001 se realizaron tres preguntas referidas a la identidad étnica. Dos preguntas referian a la
lengua (la pregunta N° 32 ¢Qué idiomas o lengua Rapléa pregunta N° 35 ¢ Cudl es el idioma o lengua

gue aprendid a hablar en su nifiez?), y una pregunta referida a la autoidentificacion a un grupo cultural (la
pregunta N° 49 “¢;Se considera pertenencieamaag?8d8)lguhasde
dos primeras preguntas aplicaron a persona de 4 o mas afos, mientras que la Ultima pregunta se aplicé a
personas de 15 o méas afios. En esta seccién del documento, presentamos la informacién acerca de la
autopertenencia.



Poblacion Indigena de 15 afios 0 mas segun autoidentificagic
poblacién inferida 0+ afiosFuente Censo 200 PNUD 2006

Pueblo Indigena PoblaciénCenso 2001 Poblacién Inferida O+
PNUD 2006
Araona 92 158
Ayoreo Zamuco 860 1.236
Baure 496 886
Canichana 213 404
Cavinefio 852 1.683
Cayubaba 328 664
Chacobo 255 516
Chiman Tsimane 4.331 8.615
Chiquitano (Bésiro, Napoca, Pauna 112.218 195.624
Moncoca)
Esse Eja, Chama 409 732
Guarani (Isocefio, Ava, Simba) 81.011 111.178
Guarasugwe 9 13
Guarayo 6.010 11..953
Itonama 1.492 5.077
Joaquiniano 169 296
Leco 2.443 4.196
Machineri 15 30
Moré 44 64
Mosetén 813 1.588
Movima 6.183 12.230
Moxe_no (Trinitario, Javeriano, Loretan 46.336 81.206
Ignaciano)
Pacahuara 32 46
Reyesano, Maropa 2.741 4.919
Siriond 134 268
Tacana 3.580 7.345
Tapiete 19 41
Weenhayek 1.022 1.797
Yaminawa 45 93
Yuqui 112 208
Yurakare 1399 2.829
TOTAL 273663 443.942

Es evidente que los grupos étnicos de las tierras bajas son una minoria. Comparando la
poblacion estimada 0+ afios con el total de la poblacion boliviana a tiempo del Censo 2001,
llegan a ser solo &,36%.

En cuanto a su situacion economica, y siempreetoeferente del Censo 2001, prevalecia
la categoria productores agropecuarios en el area rural. La mayor parte de la poblacion
indigena realizaba actividades relacionadas a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
(41,18%), seguido de comercio pmayor y menor (15,06%) e industria manufacturera
(10,82%). Empero, este Censo da cuenta de una disminucién importante en la actividad de



productores y trabajadores en la agricultura, variacion que del 54,34% registrado en el
Censo del afio 1992, se redatd0,53% en el Censo del afio 2001.

Desde una perspectiva cualitativa (o etnografica), distintos textos descriptivos de los grupos
étnicos de las tierras bajas bolivianas, presentan la organizacion econdémica de estos
pueblos indigenas en términos de formasrganizacion del trabajo familiar y/o comunal

dirigidas al autoconsumo, donde se equilibran de manera sistémica la agricultura de roza, la

cria de ganado menor, la caza, la pesca y la recoleccion de productos no maderables del
bosque. Est adi ‘gea@aiomia@a tendria, por si mi
significativos y sostenibles con otros grupos sociales no indigenas que habitan esos
territorios y/o controlan su area de influencia.

Empero, estos textos recalcan la venta de fuerza de trabajo indigeneeferimos a la
insercion subordinada de individuos indigenas en la economia de mercado como peones en
haciendas ganaderas, cosechadores de productos agricolas comerciales, trabajadores no
calificados en la explotacion maderera y en la mineria. Ereettadido, el Plan Nacional

de Desarrollo (Bcreto Supremo N° 2927&el afio 2006) indica que la mejora de
condiciones de vida de los pueblos indigenas en las tierras bajas se construird con una
estrategia que generéportunidades de empleo rural no agdcdundado en la
implementacion dsistemas groforestalesla gestion de los sistemagrosilvopastoriley

en el manejo y aprovechamientnuunitario del boscer’ El desarrollo de estastividades
comprendera el fomento de la autogestion indigena deT€E3 con recursodlel
FDPPIOYCCarriba mencionados.

® Esta estrategia se foalizé en el Plan Estratégico Nacional de Distribucién de Tierras y Asentamientos
Humanos (Instituto Nacional de Reforma Agraria y Viceministerio de Tierras, 2007) y Plan Nacional para el
Manejo Integral del Bosque (Viceministerio de Biodiversidad, RecuiForestales y Medio Ambiente,
2008).



SITUACION GENERAL DE LAS TCO EN TIERRAS BAJAS

En las tierras bajas, las Tierras Comunitarias de Origen, denominativo para la propiedad
colectiva de las tierras saneadas por el Estado boliviano a faddr plgeblos indigenas,
constituyen el 10,5% del total de la superficie del territorio boliviano. (Ver: mapa 1)
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Esta extension, 11.572.983,2284 hectareas tituladas a julio de 2010, es significativa en
multiples planos.

En el plano de la conservacion medimbiental, las 60 demandas territoriales indigenas
contemplan 7 ecorregiones articuladas en 4 zonas biogeograficas entre la cuenca
Amazonica y la cuenca del Plata, con 13 areas protegidas y clasificadas que corresponden
total o parcialmentea 22 TCO derandadas y/o tituladas.

En el plano de los recursos naturales no renovables y renovables, las tierras de propiedad
colectiva, son de interés para las industrias extractivas. El sector de hidrocarburos, que
opera en un 1,3% de la superficie que estyvaesta sujeta a saneamientexplora un 5,2%

de éstas y, tiene reservada para exploracion un 13,4% del total de la superficie sujeta a
saneamiento. El sector minero, mas acotado en su localizacion, opera formalmente en el
1,1% del total de la superficie saneadal sector forestamaderero, bajo el criterio de
concesiones empresariales, contempla el 6,22% del total de la superficie sujeta a
saneamiento, mientras que el 11,68% del total de la superficie saneada como TCO se
encuentra bajo planes generales de manejo forestal a cargoebtlos y comunidades
indigenas.

En el plano del uso del suelo, la expansién de la frontera agricola afecta las tierras de
propiedad colectiva indigena, tanto por accién de pequefios agricultores como por la
agroindustria, en especial en las regionediran- amazoénica como en el bosque seco
chiquitano. Asimismo, se estimmediante la metodologia de escenarios y manteniendo la
tasa de deforestacion anual a 315.500 hectareascaf@el avance de la frontera agricola
llegara deforestar 33 millones dechi@eas de bosques durante el siglo XXI, afectando las
tierras de propiedad indigena que contienen el 55% de las tierras de produccion forestal
permanente.

En el plano de la gestion territorial, las tierras colectivas tituladas a favor de las
organizacioes representativas de los pueblos/naciones indigenas, se inscriben en el
reconocimiento juridico de los sistemas de gestion y la determinacién de las actividades
qgue tienen lugar en esas tierras, fundadas en sus Organos tradicionales de toma de
decisions politicas y sistemas legales propios. En esta perspectiva, la territorialidad
indigena, asociada a la libre determinacién en sus dominios ancestrales, se presenta como
un campo conflictivo, por un lado, cuando se trata del aprovechamiento excluso® de |
recursos naturales renovables en esas tierras y, por otro, a tiempo de ejercer los derechos a
la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de
los recursos naturales no renovables.

En los planos sefialadosicentramos que la propiedad colectiva de las tierras legalmente
reconocidas a favor de los pueblos indigenas se vincula progresivamente con las facultades
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para la proteccion, el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y
renovablegjue éstas albergan. En esta perspectiva, la positivizacion de la tenencia colectiva
-expresada en la titularidad de las tierrpsrfila una tension entre la exigencia de los
derechos econdmicos de los pueblos indigenas y las politicas estatales dirjgioteger

la integralidad cultural de éstos a partir de sus territorios.

Si bien el objeto de la tension estriba en las posibilidades ciertas de la gestion de los
territorios, las causas pueden identificarse en los determinantes estructurales que perfila

las formas de organizacién de la economia de las familias y comunidades indigenas
poseedoras del territorisus actividades productivas, su trabajo y sus recursos prodtctivos

,Y que ponen en discusi o6on el car acter esenc
factibilidad de una politica publica que la proteja y/o reconstituya.
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DESCRIPCION DE LAS TRANSFORMACIONES (POR CASO)
CASO 1: LA TCO GUARAYOS

La TCO Guarayos remite rathistéricamente a un pueblo indigena originado en las
migraciones de grupos culturales de lengua guarani procedentes del este (se discute si de
los actuales Brasil o Paraguay). La ocupacion de este territorio data de mediados del siglo
XVI, época desde laual este pueblo indigena interactué en situacion de frontera con el
Estado colonial, hasta que a fines del siglo XVIIlI se hace sistematica la intencion de su
conquista y reduccion. Ya en el siglo XIX, época republicana, son misionados por la orden
Francecanajncorporandolosen detrimento de la caza, recoleccion y agricultura de eoza

una organizacion del trabajo agricola y artesanal cuyos excedentes eran comercializados
por los misioneras

Las misiones franciscanas fueron eliminadas en la décad@3fe conformandose una
delegacion del Estado en el espacio territorial de la midioBkafio 1948, la delegacion se
suprime, y las tierradas que aun no estaban ya en manos de particulsgedeclaran
reserva fiscal. Los Guarayo devinieron en manoobe de las haciendas agricolas y
ganaderas que se consolidaban en la region y, con posteriogidael marco de la
aplicacion de lareforma agraria del afio 1953, el Estado les entregé tierra de tenencia
individual de entre 30 a 50 hectaréala tituladon individual de tierras conlleva la
intencibnde campesinizar a las familiagagayas, que como agricultores de subsistencia se
encontraban obligados a emplearse como peones en haciendas agropecuarias y/o empresas
madererasque a partir de la década 8870 explotan las maderas preciosas del territorio
tradicional guarayo.

®La Del egaci 6n, l uego I ntendenci a, era | a encargada
naci 6n” . Muchas familias Guarayas huyeron al mont e
hacenddos tradicionales y nuevos colonos blanco mestizos provenientes de Santa Cruz.

" Con la reforma agraria, ocurre una corriente migratoria de colonos de las tierras altas que reciben titulos
individuales de 50 hectareas de tierra. Estos colonos sdzaniganen sindicatos agrarios
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1. La exigenciay ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

La exigencia de derechos colectivos del pueblo indigena Gualr&gtado boliviano tiene

como antecedente la conformacion de la Central Comunal Guaraya el afio 1960. Esta
Central operé en la légica reivindicativa campesina: conformar sindicatos o zonas agrarias
para acceder a tierras de forma individual. El requentoiele tierras se convirtio
paulatinamente en la demanda de un territorio en las década de 1980 y 1990. El afio 1986
se consolida la Central Organizativa de los Pueblos Nativos Guarayo (COPNAG) bajo el
impulso del a emergente movimiento indigena del aibntiviano, institucionalizada en la
Confederaciéon de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

La CIDOB, creada el afilo 198Zue la populsora dela Marcha pr el Territorio y la
Dignidad (agosto a septiembre de 1930jugo6 un papel central eta ratificagon del
Convenio 169 de la OLTEN esta perspectivaropuso und.ey Indigena (agosto de 1991)
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gue buscaba el reconocimiento estatal de la propiedad sompahynitarialos territorios
ancestrales de los pueblos indigenas de las tierras’bajas

a. Obligaciones del Estado. (Entre otras, la consulta previa)

El afio 1996 la COPNAG mediante memorial presentado aktituto Nacional de la
ReformaAgraria,inicia el procesdegal de la demanda territorial. Esta abarcaba 2.194.433
hectareas localizadas en toda la provincia Guarayos y parte de la provincia Nuflo de
Chavez del departamento de Santa Cruz. Situada en la zona de transicion de la Amazonia a
la Chiquitania, con unacenomia organizada preponderantemente alrededor la extraccion
de madera e influida por el complejo industrial soyero y el avance de cultivos comerciales
arroceros y otras oleaginosas, y la presencia haciendas ganaderas (ganaderia extensiva).

A efectos de saneamiento de la demanda territorial indigena, el Estidaro
inmovilizadas 2.117.166 hectareas de la superficie, dividiendo ésta en cinco poligonos o
areas operativas de trabajo. Asimismo, como manda el reglamento de la ley INRA (Decreto
Supremo N24784del afio 199y, la reparticion estatal competente en asuntos indigenas y
originarioselabord, el afio 19989in informe de necesidades espacialg® recomendé una
superficie a dotade 1.349.882 hectareg¥er: tabla)

Requerimientos espacialeke la demanda TCO Guarayos

Composicién Espacial Hectareas
Forestal maderable y no maderable 616.719
Agricola 336.806
Pecuaria 121.357
Lugares sagrados, sitios histéricos y otras ar| 275.000

Fuente: Informe Necesidades Espaciales TCO Guarayas 01999

La superficie saneada vy titulada a favor de COPNAG hasta julio de 2010 alcanzaba
1.140.628hectéreas, el 51% de la superficie inicialmente demandada por COPNAG vy el

!Proyecto de Ley Indigena. Ar t . 11. “EI Estado reconc¢
social y comunitaria de sus territorios, quienes tiene derecho al aprovechamiento racional y administracion del

suelo ylos recursos naturales renovables existentes, asi como el derecho preferente para la explotacion de los
recursos no renovables.”

Reglamento de |l a Ley N° 1715. Articulo 261. [ “E
Poblacién y numero ed comunidades, asientos, puestos, lugares o equivalentes que integran la persona

juridica del solicitante, segln sus caracteristicas y formas de organizacién; b) Proyeccion de crecimiento
demografico; ¢) Usos, costumbres y patrones de asentamiento, midufgemas y calendarios migratorios;

d) Tradiciones culturales de ocupacién espacial incluyendo la valoracion de las areas de uso y
aprovechamiento en consideracion a las condiciones de produccion y reproduccion social y étnica; e)
Sistemas de producciéy de manejo de recursos naturales; f) Aspectos biofisicos, recursos naturales
existentes y potencial productivo del area; g) Zonas de preservacion; y h) Recomendacion de superficie a

dotar al solicitante para satisfacer sus necesidades espaciales, cen bEseriterios establecidos en los

inci sos anteriores.”
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54% de la superficie determinada por el Estado para sanear. Cabe sefikditujaeion
fue gradual, entregadndose nueve titulos de propiedad colectica a la organizacion
representativa del pueblo Guardjo.

COPNAG representa a las comunidades indigenas guarayas que habitan el territorio
demandado. Estas se organizan en siete atestrepartidas en areas especificas de la
demanda y a doce comunidades sin adhesién a centrales. (Ver: Cuadro)

Si bien cada central y comunidad tiene sus reglamentos referidos al acceso a la tierra y a los
recursos naturales renovables, es COPNAG la qimularia y controlaria el territorio
titulado, y a quién el Estado central tiene la obligacion de dirigirse, por un lado, a consultar
sobre aspectos que afecten su integralidad y, por otro, entregar recursos para fomentar
actividades econémicas que nrejo las condiciones de las comunidades que representan.

Centrales y comunidades afiliadas a COPNAG

Forma Organizativa | Nombre

Centrals CIEA (Central Interétnica Ascension)
CECU (Central Comunal Urubichd)
CENCOS (Central Comunal Salvatierra)
CCSP(Central Comunal San Pablo)
CECY (Central Comunal Yaguaru)

CCY (Central Comunal Yotal)

Comunidades El Verano

Cururt

Momené

Surucusi

Limoncito

San Luis

Cachuela

Santa Maria de Ascension
San Jos&an Andrés
Primero de Abril
Nuflo deChavez

b. Respeto de los derechos indigenas por parte de las empresas.

Ciertamentgla demanda puso en cuestién los intereses creados alredéawacteridades
econdmicagpreponderantes en el arean &specigllas empresas madereras, que desde la

2 Uno el afio 1999, otro el afio 2001, otro el afio 2004, dos el afio 2008 y cuatro el afio 2009.

| os requerimientos especificos de servicios basicos de las comunidades indigenas son canalizasdos por |
municipios. Los requerimientos productivos son canalizados por instituciones nacionales y/o departamentales
y organizaciones no gubernamentales.

14



décad de 1970, se adjudicaban grandes superficies de territorio para la extraccion de
madera bajo la forma de contratos. La aplicacidon de ley forestal (Ley N° 1700) coincidente
con la ley INRA supuso la conversion de estos contragosla mayoria de los casen
concesiones forestales.

Empero, es interesante notar que las concesiones generaban condiciones de
aprovechamiento empresarial de los recursos maderables, modernizando la cadena de valor
de la madera bajo criterios de sostenibilidad e integraciorrdinada de distintos actores
especializados en la explotacién, el beneficio y la transformacion de la madera
aprovechada.

El interés por explotar el potencial forestal del area demandada por los indigenas Guarayos
se demuestra en 1&51.051 hectareasujetas a derecho forestal concesiastargado a
s6lo a cinco empresas los afios 1998 y 1999 (Ver: Cuadro).

Empresas privadas con concesiones forestaleslan®s Generales de
ManejoForestal en el 4rea de saneamiento de la TCO Guarayos

Razon Social Municipio Afo Hectareas
Cuamobol SRL | El Puente 1998 10.004
Guillet El Puente 1999 42.578
Roda SRL Urubicha 1998 43.969

Puesto Nuevo Ascension de Guarayos | 1998 54.500

La Chonta Ltda | Ascension de Guarayos | 1999 100.000

Total 251.051

Fuente: ABT, 201(0.13

Las empresas concesionarias operando en el area de saneamientia tenligatoriedad

de declarar expresamente la sumigi@éhderecho concesionallos resultados del proceso

de saneamientdEn otras palabras, caducar su derecho en beneficio de la titulacion de la
TCO. Sin embargo, en la TCO Guarayos aln quedan concéjanes formalmente se
encuentran aun en proceso de saneamiento, aprovechando, bajo planes de manejo, areas de
bosque.

En cuanto a otras actividades empresariales, estas se desenvuelven en areas que fueron
tituladas a terceros. Nos referimos a las actividades empresariales ganaderas que, de
acuerdo a la calificacion de tenencia, sumaban 118.732 hectareas, el 5,6% dditaesup

gue estuvo sujeta a saneamiento, y cuyos derechos estan plenamente asegurados por el
Estado.

Si bien la actividad maderera gssera central en la economia de los indigenas Guarayo,
la expansion de la ganadegatensivaen la provincia de Guarag (provincia solapada

12 Si bien el concepto juridico de concesién de recursos naturales ya no opera en la normativa nacional, los
derechos adquiridos por los concesionarios forestales no fueron desconocidos debido a que, hasta la fecha, la
Asamblea Legislativa Plurinacional no sancioné una nueva ley forestal
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enteramente con la TCO) es significativa. Desde el afio 1993 al afio 2003 se registra una
expansion absolutajue acompafia el crecimiento departamerdal manera que no se
modifica su participacion relativa. Sin embargbgremio empesarial informa para el afio

2007, la ampliacion del hato ganadero en la provincia Guarayos, incrementando su
participacion departamentdél 3% al 7%(Ver: tabla)

Ganado vacuno en la provincia Guarayos (en cabezas)

1993 1995 2003 2007
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Provincia 40.515 3% 42.982 3% 54.714 3% 147.057 7%

Guarayos

Departamento | 1.536.396 | 100% | 1.629.965 | 100% | 2.074.801 | 100% | 2.147.730 | 100%
Santa Cruz

Fuente: Camara Agropecuaria del Oriente

Por otra parte, la presencia delonos, pequefios productores agropecuarios, con sus
actividades predominantemente dirigidas al mercado, tienen aseguradas juridicamente
95.901 hectéreas, el #bde la superficie que estuvo sujeta a saneami&sta presencia

es relevante no sélo en lastividades agropecuarias, sino en las actividades comerciales de
los centros urbanos.

En sintesis, la actividad empresarial no afecta de manera directa el ejercicio de los derechos
territoriales de los Guarayo. Como se sefiala mas adelante, los congEsieneontraron

formas mas eficientey baratasde acceder al recurso maderero. Asimismaglécultura

y la ganaderia, por ahora, se locatizen areas donde el uso del suelo agropecuario ya
transformé el paisaje boscoso. La clave de la actividad eammk radica en el
condicionamiento de la gestion del territorio ya tituladewea por la sistematica
incorporacion de los emprendimientos forestales indigenas a la I6gica empresarial, sea por
la incorporacion de la fuerza de trabajo guaraya como peoinexidadas.

2. Uso de los recursos naturales.
a. Aprovechamiento sostenible.

El area que estuvo sujeta a saneamiento para la TCO Guarayos concentra 1.937.633 de
tierras de produccion forestal permanéntEn esta perspectiva, Guarayes una de las

seis regiones productoras tradicionales de madera en Botioia,un potencial de
participacion nacional, estimada para 2006, del 35% en la produccién de madera (Ver:
Cuadro)

13| as tierras forestales de produccién permansmteconsideradas por ebtBdo como espacios aptos para el
uso forestal productivo. &reto Supremo N° 26075 de 2001.
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Estimado de participacion de Guarayos en la produccion de mad2gd?)

Metros Cubicos | Participacion Participacion
(m3) Nacional Departamental
Guarayo$ 130000 15.07% 28.13%
Potencial de Guarayds |3057992 35.44% 66.17%
Santa Cruf"™ 4621503 53.56% 100.00%
Bolivia 862813 100.00% -

() Dato de BOLFOR I, 2008, p91.Promedio de la tessde aprovechamiento efectiva

“El potencial de la producmon de madera en Guarayos corresponde a los voll
autorlzados para su explot@n en el afio 2006. Fuente BOLFABidem

™ La produccién deSanta Cruz y Bolivia corresponde al volumen registrado po
Superintendencia Forestal para 2005.
Elaboracion: CEDLA

La madera, por tanto, es el recurso natural renovable que marca la economia de la TCO y
su area de influencia. Si bien el Estado es quien detenta el derecho de otorgar permisos para
el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables, es la orgariratigéna
COPNAG quien tiene la prerrogativa de uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
maderables y no maderables del bosque guarayo. Este privilegio comporta una serie de
acuerdos internosescritos y oralesentre las comunidades indigenas coembresia en
COPNAG. Estos acuerdos pautan el acceso y la forma de aprovechamiento de estos
recursos, tanto a las familias como a los individuos de las comunidades organizados en
asociaciones forestales.

Las familias que conforman las comunidades, tradalimente usan los recursos del
bosque, maderables y no maderables, con fines domésticos. Estos derechos son exclusivos
de las familias y se administran a nivel de las asambleas comunales, Su validez es vitalicia
y se transfieren a los descendientes.

No obstante, el aprovechamiento comercial de la madera implica, ademas del
consentimiento de la COPNAG, la aprobacioén de los planes de manejo forestal por parte de
la instancia especializada del Estado. Si bien COPNAG detenta el derecho de
aprovechamiento, $a comunidades y asociaciones forestales son quienes acceden al
aprovechamiento comercial, a través de acuerdos formales con en sus asambleas comunales
y con sus centrales. Estos acuerdos, usualmente, estriban en la distribuciéon de una cuota
parte de los beeficios de la explotacion, tanto a los directamente implicados como a las
comunidades de pertenentfa.

En cuanto al aprovechamiento comercial de los recursos forestales no maderables, minimo
en comparacion con la madera, se tiene la aprobacion demflesacomunal, mas no se

4 De acuerdo a informantes calificados, COPNAG recibe un porcentaje de los planes de manejo forestal
aprobados.
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establecen acuerdos formales. Las iniciativas, de caracter individual y familiar, estan
vinculadas a proyectos de ONG y responden al acceso exclusivo de esas familias al recurso
por estar dentro de sus tierras o las de la comdifmta ejemplo cacao silvestre).

3. Economia de las comunidades/pueblos indigenas.

Para comprender la economia de las comunidades guarayas es necesatias ubicar
espacialmenteen el norte, el sur y el oeste de la TCO (Ver: Mapa).

Al patron de ubicacién de las comunidades deben agregarse dos especificidades: las
comunidades tradicionales guarayes especial en el nortg)a poblacion guaraya urbana.

Las primeras son comunidadpseedominantemente ruralesentadagn areas de dific

accesp mantienen una fuerte lealtad linglistica y remarcan su identidad cultural a tiempo
de interactuar con otros no étnicos. Los segundos son personas que habitan areas
urbanizadas, tienen acceso a campos agricolas denominados zonas agrarias, y esta
implicados en otras actividades (comercio y servicios); étnicamente guarayos, mas
bilingUes, con pautas de consumo urbanas.

COMUNIDADES TRADICIONALES DEL NORTE DE LA TCO

Las comunidades tradicionales de Zana norte de la TCO Guaray@sactican una
agricultura de subsistencia con venta esporadica de algunos productos a mercados locales,
su ganado es menor y en caso de poseer ganado vacuno su niumero es escaso. Apelan a la
caza y la pesca para el autoconsumo; sucede lo mismo en leccémo] mas venden
esporadicamente algunos productos comercializabteso el cacao silvestre y los aceites
defrutos de palmerasLa actividad artesanal es relevante, tanto en tejidos elaborados por las
mujeres (hamacas, bolsos) como en tallados enrmaeldizados por los hombres.

En cuanto a las formas de producgil@nactividad agricola es administrada por las familias
nucleares de la comunidad, utilizando sus campos agricolas con extensiones de una a dos
hectareasLa organizacion de la produccigasponde a la divisién del trabajo entre los
miembros de la familia nuclear. Empero, puede ampliarse a la familia extendida (tios/as,
abuelos/as y sobrinos/as).

POBLACION GUARAYO URBANA DEL NORTE DE LA TCO

Al igual que las comunidades tradicionalespbblacion guaraya con base urbana en el
norte de la TCO practica una agricultura de subsistencia con venta esporadica de algunos
productos a mercados locales. Tienen ganado menor y escaso ganado vacuno. En cuanto a
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la caza y la pesca, combinan el autocamswon la venta esporadica de sus presas en los
centros urbanos en los que residen. Recolectan productos del bosque, con venta esporédica
de cacao silvestre y los aceitds frutos de palmerasComo sus cetnicos rurales, son
artesanos, ademas de recodosluthiers (especialidad originada en la época de misiones).

La actividad agricola es realizada en zonas agrarias por las familias nucleares de la
comunidad, utilizando sus campos agricolas con extensiones de una a dos hectareas.
Comparten con lagomunidades tradicionales la manera de organizar la produccion
mediante la division del trabajo entre los miembros de la familia nuclear y la familia
extendida.

POBLACION GUARAYO URBANA DEL SUR Y EL OESTE DE LA TCO

La poblacion guaraya con base urbana luplgta el suly el oestede la TCO practica una
agricultura de subsistenaga las zonas agrariasn venta de algunos productos a mercados
locales. Propietarios de ganado menor y escaso ganado vacuno, organizan la produccién
agricolala produccion medida la divisién del trabajo entre los miembros de la familia
nuclear y la familia extendida.

Estdn més articulados a las actividades comerciales e insercion en servicios en los nacleos
urbanos y venta de fuerza de trabajo a las haciendas agricolas ygsedada zona. En el

sur, la caza y pesca son escasas por la transformacion de los ecosistemas por el avance de la
frontera agricola, practicando solamente la recoleccion de frutos de las palmeras; mientras
que en el oeste, aun es posible la caza y laappaca el autoconsumo y la venta
circunstancial de las presas en las areas urbanas que habitan

LA EXPLOTACION MADERERA EN LA ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES

Tanto las comunidades tradicionales guarayas como la poblacién guaraya de base urbana
articulan sus actividades agricolas y comerciales con la actividad maderera. Esta se
evidenciacuando se identifican las superficies que se encuentran bajo manejo tordatal

TCO Guarayos

La legislacion boliviana (Ley Forestal N° 1700 y su reglamemtstpblece que el
aprovechamiento de los recursos del bosque, en especial los maderables, procedera de
manera sostenible mediante la elaboracion de Planes Generaldandgp Forestal
(PGMF) y de Planes Operativos Anuales Forestales (POAF). Estos pless)tados y
aprobados por la instancia estatal especializada, establecen los ciclos de rotacion de corta y
las &reas de aprovechamiento anual.
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El afio 2009 se registraba en la TCO Guarayos una superfie@3d@2 hectareas bajo la

figura de PGMF. Destasuperficie 440.605hectareasel 48,77% de esta superficie, estan

bajo control concesional de empresarios madererd82827hectareasel 51,23% de esta
superficie, estan controladas por comunidades guargi@sasociaciones forestales
indigenas, reconocidas por el Estado como Organizaciones Forestales Comunitarias (OFC).
El indicador del aprovechamiento cierto de los recursos maderables son los POAF, que ese
mismo afio alcanzaban |8&02.256 hectareas, el 22%le la superficie con PGMF,
manteniéndose la proporcionalidad en el aprovechamiento entre empresarios e indigenas.

Sin embargo, este panorama cambiod drasticamente el afio 2010. De acuerdo a informacién
de la Autoridad de Bosques y Tierréess autorizacioesde PGMF y POAF a indigenas,

con distintas categorias organizativas, supeicies mayores a 200 hectareasyiembre

de 2010alcanza |la®74.811hectareagVer: Cuadro)

Organizaciones forestales con PGMF y POAF con cargo a PGI
(mayor a 20thectéreas)

Tipo de organizacion NUmero Hectareas
Asociaciones Forestales | 30 556.870
Comunidades 20 370.415
Zonas Agrarias 10 47.526
TOTAL 60 974.811

Fuente: ABT, 2010. 3

No obstantedada la precariedad de recursos de capital y de tecnelo¢aa comunidades
y asociaciones indigenase increment@l aprovechamiento forestal en supégcmenores
a las 200 hectareas. Este mecanissatilizado también pawolonos de origen andingara
explotar las manchas de bosque en sus par¢eks Quadro)

Organizaciones forestales con PGMgenores a 200 hectareas)

Tipo de organizacion NUmero Hectareas
Asociaciones Forestales | 21 10.976
Comunidades 6 784
Zonas Agrarias 29 10.226
Sindicatos Agrarios 13 2.429
TOTAL 69 23.769

Fuente: ABT2010. p. 44
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La presion sobre los recursos maderables es evidente, tanto que un experto forestal asegura
que actualmentia TCO est4 absolutamente cuadriculeda planes de manejo indigeras.
Empero, los planes manejados por indigenas no aseguran que éstos sean los que controlen
esta fase del proceso de aprovechamiento o que no ocurra la venta ilegal de maderas
preciosas.

4. Relaciones con otros actores
a. Relaciones con la poblacion no indigena.
i. Relaciones econdmicas.

Es dable afirmar que las relaciones econdmicas de las comunidades guarayas con la
poblacién no indigense establecen en tres esferas:

- Mercados locales
En los que comercializan sus productos agricolas en pequefias cantidades, sus
artesanias, otros productos de recoleccién y monetizan algunas cabezas de ganado
vacuno.

- Dependencia laboral.
Como peones en haciendas ganaderas y agricolas; en actividades de explotacion
maderera (exploracion, censo, apertura de sendas, corte) y coneadwspen los
aserraderos de la region.

- Cadena de valor de la madera.
Como proveedores de madera en areas sujetas a planes de manejo forestal,
dependientes de los aserraderos y las empresas de transformacion.

b. Relaciones con empresas.

Paralela a la consolidacién del territorio Guarayo, en especial desde la entrega de los
altimos titulos ejecutoriales, las empresas madereras perfilaron una nueva estrategia de
articulacion con los indigenas. Denominada asociativa, esta estrategia seetriutuia
acuerdos con las organizaciones forestales indigenas, en los que mediante contratos por
ventas futuras aseguran la provision de madera. No obstante, la venta futura no garantiza el
financiamiento total de las operaciones, aspecto que obliga adigemas a demandar
ademas de compradordmanciadores de la operacion de explotacion de las areas de corta
anual.

13 Entrevista Rudy Guzman.

21



CASO 2: LA TCO TERRITORIO INDIGENA MULTIETNICO Il (TIM 11

La TCO Territorio Indigena Multiétnico tefiere a un espacio que actualmente ocupan los
pueblos Tacana, Cavinefio y Esse Ejja. Estos grupos étnicos, en especial los dos primeros,
no poblaron esta area especifica sino hasta finales del siglo XVIII, fruto de traslados a los
que estuvieron sujetoericomendados) por misiones franciscanas que los movilizaron
desde regiones al sudoeste de la actual TCO. En cuanto a la etnia Esse Ejja, dividida en
clanes, habitd/g navegod/a las riberas de ldaeg Beni, Madre de DiodJadidi y Colorado

en la actual Amazonia boliviana ylas riberas de los rios Madre de Dios, Heath vy
Tambopata Heath en la actual Amazonia peruana; los Esse Ejja mantuvieron una
autonomia relativa hasta ser misionados por sectas protestantes entrada la cuarta década del
siglo XX.
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1. La exigenday ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas

La exigencia de derechos colectivos de los pueblos indigenas Tacana, Cavinefio y Esse Ejja
qgue habitan el area que anterior a la conjuncion de los rios Madre de Dios y el rio Beni en
la Amazonia bolilana, tiene como antecedente la conformacion del Comité Regional
Etnico del Noreste Boliviano (CRENOB) el afio 1989. EI CRENOB, compuesto
inicialmente por los pueblos Esse Ejja, Cavinefio y Chacobo, devino, el afio 1990, en la
Central Indigena de la Region Amtnica de Bolivia (CIRABO), cuyos objetivos eran
lograr el reconocimiento de un territorio propio ocupado por barraqueros (histéricamente
articulados a la extraccion de caucho), exigiendo, también, los derechos a la salud y
educacioén de los pueblos quenesenta.

De manera similar al caso 1 TCO Guarayos,
Derechos Politicos y Desarroll o”, el afno
admisién de la demanda del TIM Il como TCO el afio 1996. Las organizaciones
demandantes fueron la organizacion del pueblo TaDaganizacion Indigena Tacana de la
Amazonia(OITA), la Capitania Indigena del Pueblo Esse Ejja de la AmaZGiREA) y

la organizacion del pueblo Cavinefio (OICA).

a. Obligaciones del Estado. (Entre otrada consulta previa)

El afio 1996, las organizaciones mencionadesiandan al Estadenicialmente un

territorio de 380.325 hectareas. El territorio demandado y actualmente titulado se
caracteriza por una actividad econdmica basada en la recoleccién de castafia, ademas del
potencial de uso del suelo agrosilvopastoril eatraccion de goma y riqueza piscicola. Se

suma los recursos de biodiversidad, en especial en las dos areas protegidas a las que esta
superpuesti

La demanda del TIM Il fue la primera en iniciar el saneamiento de tierras en la region
amazonica, empero daorganizaciones demandantes apelaron a medidas de presion
constante¥ (marchas y bloquedy frente a las trabas que fueron suscitandose en el
proceso.

'8 La Reserva Natural de Inmovilizacién Provincia Madre de Dios (creada el afio 1996) ubicada en la region
Sudoeste cuya superficie afecta al 2% del area demandada y la Reserva Nacional Amazoénica Manuripi
Heath (creada el afio 1973) en la region noroesteafpcta al 47 % de la demanda territorial.

" La CIRABO y la CIPOAP lideraron la resistencia junto a organizaciones campesinas, organizando la Il
Marcha Indigena Campesina efectuada entre junio y julio del 2000 que logré la anulacion de ambas normas y
la vigencia de uno nuevo, el Decreto Supremo No.2594 que determind favorablemente: 1) Declarar a todo el
Norte amazonico como area de Saneamiento Simple {SIMY debiendo culminar este proceso en el plazo
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Después de algunos intentos fallidos, las organizaciones indigenas demandantes
conformaron un equipo ¢éicojuridico y constituyeron un directorio que incidi6 en el
proceso de saneamiento y que actualmente es el ente que dirige los asuntos politicos y
econdémicos de la TCO. No obstante, enfrentaron internamente problemas debidos a la
heterogeneidad étnicaedsus demandantes y a la composicion mixta de varias
comunidades. Las comunidades de mayor ascendencia Tacana lograron hegemonizar la
demanda debido a su mayor nimero, aspecto que se expreso en el control de las instancias
organizativas.

El afio 2001, los yeblos demandantes obtuvieron una primera titulacion de tierras que

alcanzo las 289.470 has. La base de la extension territorial titulada fue el Informe de
Necesidades Espaciales elaborado por el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios (MAIPO) en el afio 2000, bajo criterios y parametros técnicos establecidos por

esta entidad publica. No obstante, apelando a las recomendaciones del estudio de
“Zoni ficaci 6n Agroecol 6gica y Socioeconodmica

Pando” ()&®IlNgroSuh @&ea adicional para cumplir funciones de proteccion de
ecosistemas, conservacion de cuencas hidrograficas, manejo y conservacion de vida
silvestre y de | a biodiversidad y un “area

i ndi ge n aes’areas ferdn ditaladas el afilo 2005, sumando la extension del TIM 1
407.585 hectareas. (Ver: tabla)

Requerimientos espaciales de la demanda TCO TIM I

Composicién espacial Hectareas
Forestal 115.951 has.
Agricola 34.145 has.
Pecuario 26.443 has.
Proteccion 124.254 has.
Area de reproduccién sociocultural 106.792 has.
TOTAL: 407.585 has.

Fuente: Informe de Necesidades Espaciales TCO TIM Il, 2

de un afio. El alcance beneficia a la provincia GrhacG de Tarija y a los departamentos de Beni y Santa
Cruz; 2) Reconocer e instituir el derecho de las comunidades campesinas e indigenas al acceso durante el
saneamiento, a 500 hectareas como minimo por cada familia, y 3) La entrega del Informe ded¥scesida
Espaciales de la TCO TIM Il por parte del Viceministerio de Asuntos Indigenas, con una extensién de 407
mil hectareas. (Aramayo 2004: 13). Empero, un nuevo decreto (N° 27572 de junio de 2004) pretendio
nuevamente la conversidn de barracas en conessiforestales, siguiendo ciertos criterios técnicos

engafiosos. La norma desconoci 6 el “derecho de | as con
estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que tradicionalmente hubieran tenidoaerceso
actividades de subsistencia”. (Aramayo 2004: 38)

1Bu | proceso de saneamiento también ha sido probl ema
barracas, de |l as tierras que eran gr andeslextammresaind reend
y la titulacidén nos cuestan afos de Jluchar con el E

Presidente del TIM II, abril de 2011).
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Esta superficie titulada representa un representa el 82% de la superficie que estuvo sujeta a
saneamiento. La propiedad colectiva del TIM Il fue otorgada a los representantes de los tres

pueblos demandante organizados en el Directorio de la TCO. La lidadrdel territorio

titulado estd dada en esta instancia, empero el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales es potestad de la asamblea y de las autoridades tradicionales de las 30
comunidades indigenas.

El TIM 1l cuenta con un directorio lideradmor un Presidente y la asamblea general de
representantes de las comunidades como la instancia magna. De manera similar, cada
comunidad tiene un cuerpo directivo cuyo cargo principal es la presidencia. La asamblea
comunal es la maxima instancia de deliogdin y decisidbn en las comunidades que
establecen normas y acuerdos que regulan la convivencia social interna, el acceso a la tierra
y a los recursos naturales y el control orientado a eludir el ingreso de externos e ilegales.

Comunidades representadasr el Directorio del TIM II

Pueblos Indigenas Comunidades
Esse Ejja

Villa nueva
Portachuelo Bajo
Portachuelo Alto

Galilea
Santa Ana

Vista Alegre
Santa Elena
Exaltacion
Portachuelo Medio
Medio
Contravaricia
América
Miraflores

6 deAgosto

10. Palestina P.

11. Loreto

12. Sinai

13. San Salvador

14. Dativiti

15. Naranjal

16. Santa Trinidad
17. Trinidacito

18. Tres Estrellas

19. El Carmen

20. Lago El Carmen
21. Santuario

22. 21 de Septiembre
23. Santa Rosa

24. Flor de Octubre
25. 27 de Mayc- Asunta

Cavinefio

Tacana

CoNoGrWNEINE WNE

b. Respeto de los derechos indigenas por parte lds empresas
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La demanda territorial enfren® impugnaciones presentadas por los tercehasiios de
barracas en especiabnte el Tribunal Agrario Nacional (TAN) que demandaban
aproximadamente 200 mil has., 13 resultaron adversas a éstos y 24 a favor, las que fueron
resolviéndose en la medida qué goceso transcurria en un estado de retrasos y
obstaculizaciones en que incurrieron los miembros del Tribunal Agrario Nacional y
autoridades del INRA que impidieron clarificar la situaciéon de los terceros dentro del
territorio. Ante este panorama, nuewarte una medida de presion como el bloqueo en la
carretera RiberaltaTrinidad el afio 2002, logré se proceda a la exposicion publica de
resultados del saneamiento (Ver: CEJIS 2005).

Sin embargo, esta exposicién que vinculaba a 24 impugnaciones en cdosdeteeros,

solo incluyé a 13 predios por la actitud displicente asumida por directivos del INRA en la
manipulacion de los procedimientos administrativos, que sélo dos afios después fueron
corregidos parcialmente. Por supuesto, las acciones de lososenger revertir el
saneamiento no cesaron, utilizando diferentes estrategias legales y de hecho, orientadas a
dilatar el procesbd.

2. Uso de los recursos naturales
a. Aprovechamiento sostenible

Veintidés de las treinta comunidades indigenas poseedoras delritercuentan con
castafales cuyo acceso esta pautado por arreglos consuetudinarios al interior de cada
comunidad @s asambleas comunales son la instancia encargada de la distribucion y la
organizacion de las areas de recoleccion)

La recoleccion de astafia se realiza bajo tres modalidades, de acuerdo a las referencias
brindadas por los entrevistados y que no se diferencian de formas practicadas en afios
anteriores: 1) |l ndi vi dual a cargo de una so
determinada &l bosque, 2) Centros castafieros, donde convergen 2 a 3 familias en un area
especifica con mayor capacidad de produccion (500 a 2 mil cajas de almendra dependiendo

de la zona) y 3) Sendas castafieras, similares a las sendas gomeras que contienen un
determimdo numero de arboles de castafia identificados y trazados previamente. Estas
modalidades varian en las comunidades segun las caracteristicas de acceso a los recursos

YEl testimonio de un dirigente del TI Mokdmplicador r obor a
porque quienes afectan son nomas en la parte contraria los mismos empleados. El proceso de saneamiento
también ha sido problema con los terceros, con los duefios que eran antes de las barracas, de las tierras que

eran grandes extensiones. Enmes ha habi do.. enfrentamiento, ... el sane
afios de luchar con el Estado, por eso no es facil. (Entrevista a F. Hilcha, Presidente del TIM II, abril de

2011).
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forestales disponibles, aunque el trabajo y la recoleccion propiamente dicha se hace
esen@lmente de manera individual/ famili&r.

Empero, la presion sobre este recurso no maderable debida a la demanda internacional
conlleva que el derecho a su recoleccion sea cada vez mas restringido. En este entendido, se
limita el acceso de otras familias indigenas a las comunidades y, de lamasera, cada

familia busca titularbajo una figura juridica de aplicada a comunidades agroextractivistas
(campesinas) no indigend&®0 hectreas para su aprovechamiento exclusivo.

Esta situacion conlleva tensiones entre la asignacion tradicional &edasscastarieras y las
tituladas. Como menciona el informe TCO TIM Il del CEDLA (Rojas 2011), los dirigentes
comunales no mencionan la titulacion familiar porque es contradictoria con la titulacion
colectiva y los usos y costumbres asociados a la recoteesi sus comunidadés Es

dable afirmar que estas decisiones y los conflictos asociados estan condicionados por la
demanda de la castafia y el comportamiento del precio en el mercado mundial y que tendran
un impacto en una futura gestién indigena deitteio.

3. Economia de las comunidades/pueblos indigenas

Las comunidades que ocupan el territorio TIM |l se caracterizan practicar una economia de
subsistencia familiar, articulada a la recoleccion de castaufiee los meses de diciembre a
marzao, la insercion fabril en los procesos de beneficiado de la castafia y/o la venta de
fuerza en actividades agricolas comerciales y servicios en areas urbanizadas.

En cuanto a la agricultura, ésta se desarrolla en el chaco familiar asignado por la asamblea
comuné& La agricultura de subsistencia se concentra en cuatro productos: el maiz, la yuca,
arroz y el platano; éstos dos ultimos, ademas del autoconsumo, son esporadicamente sujetos
a intercambios mercantiles.

No obstante, la consolidacién de la via camineitzelta— Cobija, con un tramo que
atraviesa el TIM ll, influye en que la economia familiar tienda a dirigir, con mayor
frecuencia, su produccién para el comercio en mercados urbanos. Esta tendencia, que es
mayor en las areas cercanas a la via interdgparital y a caminos secundarios

% Se mencionan casos de comunidades como Palestina y las dieasi&sse Ejja, donde la recoleccion

se hace de manera colectiva en una primera fase de la zafra para fines comunales, para posteriormente cada
familia acude al area asignada para apropiarse del producto recolectado y comercializarlo de manera
enteramerd individual. (Ver: Rojas 2009)

e g territorio es un proceso colectivo, estamos di vi
area, termina la recoleccion sigue siendo de la comunidad el area o sea hay un acuerdo interno que no esta
parceland nada, de familia a familia no hay. Simplemente es un manejo interno del territorio de cada area,
hacen uso y asi sucesivamente para no tener probl en
entrevista realizada en abril de 2011).
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adyacentes, implica el pago del transporte de los productos a Riberalta o El Sena, o0 su venta
a intermediarios. Los productos con mayor demanda en las areas urbaretestis del

arroz y el platanocitricos, sandia y soyaAsociado a la reciente actividad comercial
agricola, se apela al uso de fuerza de datraliar.

La economia de subsistencia incorpora la caza y la pesca para el autoconsumo (con
intercambio o venta esporadica) y una ganaderia incipiente, impulsadanmmrporacion

de mddulos ganaderos, vinculados a proyectos de desarrollo, que buscan mejorar las
condiciones de las familias indigenas incorporando actividades productivas que les
permitan generar ingresos (En esta linea, se identifican emprendimagnodsrestales
concentrados en la produccion de cacao).

Actualmente, la estructura econémica del TIM Il se soporta en la produccién mercantil.
Esta es la relacion dominante basada en la propiedad familiar, el trabajo manual de
miembros de la familia, coma parte del producto orientada al mercado (100% en el caso

de la castafia) y la apropiacion (usufructo) individual de la rigueza generada en las
actividades agroextractivistas. En este sentido, no existe una economia comunitaria basada
en la propiedad, tkajo y usufructo colectivos, sino se identifican relaciones mercantiles
(de produccion y de consumo) que permean la dinamica econdémica de las familias y
comunidades indigenas, incorporando en los vinculos cotidianos formas de propiedad y
apropiacion partiglar (individualesy.

El siguiente grafico se presenta informacion sobre el destino de la produccién de un
conjunto de comunidades campesinas e indigenas del norte amazédnico (entre ellas las
comunidades indigenas del TIM Il) entre el afio 2007 y 2008ltRegee el destino mayor

de la produccion es el mercado (73%). (Ver: grafico)

%2 En la TCO habitarproductores agricolas (campesinos) en transito a formas de produccién mercantil
capitalista por incorporar fuerza de trabajo, la especializacién productiva, el uso de medios de trabajo no
tradicionales (motosierras y otros) y orientar la mayor propodagbproducto al mercado.

28



Region Norte Amazonico: Destino de la |

\4
(OQ\

|
(2% ‘x ueo\ue
G "

o™

Fuente: CIPCA, 2009. Indicadores econdmicos de la economia campesina indigena amazonica.
Periodo 20072008

La agricultura y la recoleccion de castafia son las actividades productivas principales de las
familias indigenas, en tanto generadoras de mayores ingresos y las que las articulan con los
mercados agricolas y laborales de la regién. La pecuaria, caza, lpeac#sania y la
extraccidn de madera, en este orden de importancia, son las actividades complementarias
con diferentes grados de incidencia y participacion en el ingreso y empleo de las familias
comunales.

LA DEMANDA DE CASTANA EN LA ECONOMIA DE LASCOMUNIDADES

No obstante, la economia de las comunidades indigenas del TIM Il estriba sobre otro factor
que permite generar los ingresos que sostienen a las familias. Nos referimos a la
recoleccion de castafia. Desde mediados de la década de 1886|dacion y beneficiado

de la castafia devino en la actividad central de la economia regional, con impactos ciertos
en las formas de vida de las comunidades.

La actividad de recoleccion no era nueva para las comunidades. La historia econdmica de la
region se debié a los ciclos que explotacion del caucho bajo formas organizativas del
trabajo que coaccionaban a las poblaciones indigenas de la region y otras traidas de
regiones surefia construyendo sistemas de empatronamiento alrededor de barracas.

La extrac@n de la goma se extendié por mas de un siglo (desde 1860), colapsando en la
década de 1980. A mediados de esta década (1986), Brasil deja de subvencionar los precios
del caucho silvestre boliviano, y se inicia el auge de la extraccion de la castafmenor

medida el palmito y la madera. El impacto en el patron de organizacion del trabajo anclado
en el sistema barraquero se evidencia en la migracion rundbana, y una mayor
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diferenciacion entre los sistemas productivos rurales y mayor diferemcis@oial entre
familias de asentamientos rurales debido al aumento de sus ingresos por su participacion en
multiples actividades (la agricultura, el extractivismo y la venta de fuerza de trabajo).

La reconfiguracion extractivista castafiera regional estapoyada por organismos
internacionales de cooperacfdrEl desembolso de los capitales de cooperacion se inici6 el
1989, a través del Proyecto de Desarrollo Agropecuario (PDA), con la exploracion y
estudios de factibilidad dirigidos a identificar rubros mpetitivos que serian
promocionados para mostrar la eficacia del modelo exportador, entre otros, el beneficiado
de la castafa.

Verificada la viabilidad econémica de la exportacién de la castafia, las agencias de
cooperacidon comenzaron a patrocinar a Esemntes empresas beneficiadoras mediante la
dotacién de capitales a través de la Fundacién Bolivia Exporta {EBEBp inversiones
canalizadas por la FBE, entre los afios 1995 y 2005, ascendieron a 19.137.758 $US. Un
volumen de capital mayor que los 12 loties invertidos en infraestructura por los
empresarios privados de la region en un periodo similar, o que los 18 millones anuales
invertidos en promedio en la compra de castafia por todo el sector. (Ver: Rojas y Giacoman
2009)

Si bien la recoleccion de laastafia (junto al caucho) estaba insertada en el ciclo
agroextractivo de las poblaciones indigenas subordinadas a las barracas, la consolidacién de
la economia extractiva centrada en la castafia, generd una industria de procesamiento
(beneficiado) en areasbanasprincipalmente RiberaltaEn el norte amazénico boliviano,

el crecimiento del sector se dio de manera casi ininterrumpida. Las empresas se
multiplicaron y hasta el afio 2003 la inversion total de todas las beneficiadoras en la regiéon
se estimé e 12 millones de ddlares. Para el 2006 estaban operando veinticinco
procesadoras en la region: 22 en Riberalta, una en Cobija, una en Guayaramerin y otra en
Puerto Rico. Ademas, fuera de la region se instalaron otras dos beneficiadoras, una en el
Departamato de Santa Cruz y otra en el Departamento de Cochabamba, siguiendo la
tendencia general del sector. (Ver: gréafico)

Precios y valores de exportaciéon de castafia en dolares americanos {IEb)

% Intervinieron de manera directa el Banco Mundial y las agencias estatales de cooperacién suiza y
holandesa. Luego se sumaron la ex GTZ y USAID

% Inicialmente, las operaciones de esta institucion se concentraron en la implementacién de pequefios
proyectos piloto, pero cuando lograron los aprendizajes necesarios para invertir mayores volimenes de
capital, esta fundacién se constituyd en socia pemtang accidental, de los empresarios de entonces,
impulsando el beneficiado de castafa en las ciudades de Riberalta y Cobija.
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Fuente: Rojas y Giacoma, 2009 (con datos del INE)

En conjunto, la mirada a los indicadores econdmicos de la industria del beneficiado de
castafia da cuenta del crecimiento de los capitales invertidos y permite entrever las
repercusiones que alcanzo en la economia regional en términos de exportacrésas,ing
generando un incremento de los flujos comerciales, dependencia para satisfacer las
necesidades de consumo de su poblacion.

No obstante, ha sido un crecimiento que no supone desarrollo y que se mantiene
subordinado a la demanda externa, sin pos#ullide ampliar su base productiva en tanto el
mercado no la estimule de manera directa.

Es en este entorno que las comunidades indigenas del TIM Il aprovechan sus areas
forestales. El afio 2004, 22 de 29 comunidades recolectaban castafia (18 compuestas por
tacanas), logrando reunir para ese afio 55.810 cajas de almendra con cascara. Las
comunidades de Santa Trinidad (6.260 cajas), Miraflores (6.000 cajas) y El Naranjal (4.760
cajas) son | as que tuvieron mayor premducci 6n
predios de terceros con la condicion que lo recolectado sea vendido a ellos (Portachuelo
Medio, América y Villa Nueva). (Ver: CEJIS, 2005: 681).

4. Relaciones con otros actores
a. Relaciones con la poblacion no indigena

En cuanto a la relacién cartros actores, consecuencia, es el mercado capitalista y las
relaciones de producciébn mercantiles que vienen generandose al interior de las
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comunidades las que determinan la produccion agroforestal y su destino. Si bien no son
practica comun contratos owsrdos explicitos con comerciantes y empresas beneficiadoras

o madereras que podrian influir directamente en la produccién, la demanda creciente del
mercado nacional e internacional condicionan y marcan el ritmo de las decisiones
adoptadas por las famili&sdigenas y por las asambleas comunales que regulan en general
el acceso a los recursos forestales.

i Relaciones econdmicas

Como ya se menciond, en los ultimos 25 afios, la recoleccion de castafa es el centro de la
economia extractiva en el norte boliviano. Uno de los cambios importantes acontecidos en

el norte amazonico tiene relacion con el saneamiento de las demandas toleoserri
indigenas en el marco de la estructuracion de la cadena de valor de la castafia. Las familias
y comunidades indigenas duefias de areas de castafiales se insertan en el eslab6n de la
recoleccion de la cadena de valor de la castafia como principalesdm@asede castafia a

las empresas beneficiadoras asentadas en Riberalta.

El caracter de esta insercidn es debatido por instituciones de promocion de derechos
colectivos en la regién A partir de la titulacién del TIM II, se pondera la participacion de

laa familias en | a cadena de valor como “prod
los recursos naturales renovables, aspecto que incidiria en el potencial aumento de ingresos

a la economia familiar. Esto contrasta con la situacion $alcaral preia al saneamiento,

donde | os indigenas eran “zafreros explotado

La discusion estriba en la situacion de los/as indigenas como proveedores directos
dependientes del capitales industriales que controlan elidiadef de la castafia, que
perfilan sus negocios en la region de acuerdo a la demanda vy el flujo de precios en los
mercados. En esta perspectiva, la titulacién de los territorios indigartes ellos el TIM

II- habria facilitado el trabajo de recoleccubm castafia en la region, bajando los costos de
operacion a las empresas beneficiadoras, sea en el reclutamiento de zafreros, sea en el
mantenimiento de las sendas y vias de acceso a los castafiales, sea en la construccion de
centros de acopio¥inalmente en la provision de castafia a las beneficiadoras.

Como indica el informe TCO TIM Il del CEDLA (Rojas 2011), las decisiones de las
familias indigenas responden a los requerimientos de la cadena, delegando el
eslabonamiento de los castafiales (poblacion lutdesm) y la zafra (fuerza de trabajo) a las
comunidades, que mediante trabajo familiar recolectan el producto en s&$ areas

% Las instituciones son CIPCA y CEJIS.
% Las comunidades se organizan dividiendo la zona castafiera a la que acceden edreastipsenderos a
los cuales acuden entre 2 a 5 familias dependiendo de la densidad de arboles en cada area.
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