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Durante os ultimos oito anos, os lideres das agéncias florestais publicas em todo o
mundo, tém participado numa notavel série de reunides convocadas pela Iniciativa
de Direitos e Recursos (RRI) em varios locais em todo o mundo. Este grupo informal
BOEN PURNAMA de altos funcionarios, chamado MegaFlorestais, discute os desafios e troca
experiéncias sobre questdes criticas que afectam as florestas e os povos da floresta,
incluindo as altera¢des climaticas, as transicbes do mercado, a posse da floresta, a
reducdo da pobreza e a governacdo publica. Visto que as agéncias florestais publi-
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Antigo Chefe, Servico Florestal Australia, Brasil, Camardes, Canadd, China, Republica Democratica do Congo,
dos EUA ' india, Indonésia, México, Peru, Russia e Estados Unidos - os contributos deste grupo
podem fornecer uma visao global sobre a gestao florestal no futuro imediato e a
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Florestas da Indonésia em Outubro de 2013, discutiu “a arquitectura da governa-
JIM FARRELL ¢ao florestal para o século XXI”. Ao considerar este assunto, os membros dos

MegaFlorestais concordaram que as florestas e as exigéncias dos povos da floresta
serao diferentes no futuro, que as mudancas estdao a ocorrer a um ritmo significa-
tivamente mais rapido, e que sdo necessarias abordagens novas - e as vezes
KESHAV KANEL radicalmente diferentes - da governacao florestal. O grupo resumiu o futuro das
florestas no mundo como se segue:
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receitas para os governos.
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Os 80 por cento das pessoas mais pobres do mundo, que vivem e dependem das florestas para a
sua subsisténcia, serdo os mais afectados por estas mudancas. Prevé-se um aumento das popula-
¢oes rurais na maioria dos paises em desenvolvimento (embora ndo tdo rapidamente como as
populagdes urbanas). Tal como todas as outras pessoas, estas estdo a procura de um futuro
melhor. Muitos usam sistemas legais, politicos e de mercado para declarar e afirmar os seus direi-
tos baseados na terra. Eles querem ter mais influéncia nas politicas que os afectam, tal como a
posse da floresta, os regulamentos, os incentivos financeiros, e procuram novas oportunidades de
comércio e de mercado. Na sua qualidade de detentores de direitos, eles esperam receber infor-
macdes em tempo real e desempenhar um papel de colaboracao - se ndo de lideranga - na tomada
de decisdes.

Os mercados mundiais e nacionais de produtos florestais também estdo a mudar rapidamente e de novas
formas. Por exemplo, existe uma rapida mudanca para as planta¢cdes como a principal fonte de fibra comer-
cial; os mercados nacionais continuam a ser importantes em muitos paises, mas continuam a ser larga-
mente ignorados no desenvolvimento de politicas globais; ha cada vez mais procura da madeira como ener-
gia e de produtos florestais ndo-madeireiros, tanto novos como tradicionais, incluindo os biocombustiveis e
0s novos produtos que utilizam a nanotecnologia; e existe um entendimento emergente quanto a necessi-
dade de conservar as florestas naturais pelos seus servicos ecossistémicos, tal como o fornecimento de dgua
limpa. A procura de areas florestais é elevada, uma vez que sao algumas das dreas mais férteis para outros
usos. Alguns paises ainda estdo a resolver a maneira como irdo atribuir as suas terras, entre florestas,
agricultura e producdo de energia, uma vez que contemplam a seguranca alimentar e energética com popu-
lagGes crescentes.

A governacao florestal deve transformar-se, em todo o mundo, para enfrentar estes desafios, e ird tornar-se
mais complexa. Muitas agéncias florestas publicas que operam hoje, incluindo as da Russia e dos EUA,
foram estabelecidas pelo menos hd um século atrds e foram projectadas, em termos culturais e organizacio-
nais, para tempos mais simples. Outras - tais como aquelas do Brasil e Peru - sdo novas e tém revisto as suas
politicas e estruturas numa tentativa de reflectir as tendéncias e necessidades contemporaneas.

No entanto, outras agéncias florestais publicas avancam com novas abordagens. Por exemplo, no mesmo
ano em que o Servigo Florestal da provincia de Columbia Britanica, no Canad3, celebrou o seu centenario, o
governo provincial integrou os seus inumeros programas de recursos naturais numa uUnica organizacao.
Uma Unica agéncia da terra é agora responsdavel pela coordenacdo de “silos” governamentais dantes
dispares, tais como a silvicultura, o desenvolvimento de energia, d4gua e mineracdo. Esta reestruturacao,
talvez um prenuncio do futuro, relaciona-se tanto com o modo de alterar a forma de pensar e trabalhar das
pessoas, como com a sua reorganizagdo. A mudanga para integrar o planeamento e gestdo de recursos
pretendia realizar uma maior eficiéncia e eficacia, encorajar a colaboracdo entre as partes interessadas, e
alinhar com a “abordagem de uma Unica terra”, comum nas comunidades.

Independentemente das diferencas nas agéncias florestais publicas - idade institucional, estrutura orga-
nizacional e até mesmo o sistema politico em que operam - em todos os paises MegaFlorestais, acreditamos
que os seguintes principios sdo essenciais para orientar o futuro da governacao florestal efictiva no século
XXI. Esses principios deveriam orientar as agéncias para além do trabalho que lhes é imputado pelas leis e
regulamentos existentes para melhorar a gestdo das florestas do mundo:
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1. A transparéncia na governacao é fundamental

Os dados sobre as florestas devem ser de acesso livre e facil aos cidaddos. Os cidadaos devem ter uma voz
na criacdo e adaptacdo de planos florestais, estratégias, leis e regulamentos que os afectam, e deve haver
procedimentos claros e justos de reclamacdo para resolver as divergéncias. A licitacdo de produtos
florestais provenientes de florestas de propriedade publica deve ser justa, aberta e competitiva. Os grupos
comunitdrios e outras partes interessadas devem ter a capacidade de monitorizar activamente o desem-
penho das agéncias que os servem. Os cidaddos exigem transparéncia e envolvimento e as novas tecnolo-
gias estdo a torna-las ambas vidveis e, em ultima instancia, impossiveis de negar. As agéncias florestais
publicas podem tomar a iniciativa de envolver os cidadaos de forma eficaz e produtiva, demonstrando ao
governo que tal envolvimento produz politicas e planos que sdao, ambos, mais durdveis e mais significativos
para os cidadaos.

2. O esclarecimento da posse (direitos e posse da terra) deve ser uma prioridade
fundamental dos governos

Em paises com grandes florestas, as agéncias florestais publicas deveriam ser parceiros de boa vontade e
lideres a mudarem as politicas relacionadas com a posse da floresta. Reconhecer os direitos das comuni-
dades e dos povos indigenas é um passo essencial na promogao dos direitos humanos, no alivio da pobreza
em dreas de floresta e na preservagao da floresta. Ird inspirar a confianc¢a do publico e dos investidores. Em
muitos paises, os esfor¢os para resolver as declaragdes a titularidade de florestas, locais, indigenas e mais
amplas, estdo no seu comego, mas os governos estao a conferir cada vez mais direitos a - ou a titularidade
definitiva de — areas florestais aos agregados familiares e as entidades locais e histdricas. Isto conduz,
muitas vezes, a resultados bem-sucedidos de gestdo locais. Nestes casos, é importante acompanhar o
reconhecimento dos direitos com os regulamentos adequados para incentivar o uso sustentdvel e a capaci-
tagdo — tanto das comunidades como dos governos relativamente aos seus novos direitos e papéis. Em
todos os casos, sdao necessdrias novas politicas e capacitagdo para permitir que as pessoas aproveitem os
seus novos direitos as areas florestais. As agéncias florestais publicas devem ajudar a conduzir a transforma-
¢do da titularidade e da propriedade florestal.

3. A governacao inclusiva é necessaria

As pessoas exigem ser envolvidas na governacao florestal que as afecta. De forma igualmente importante,
os sistemas governamentais que efectivamente envolvem os cidaddos na silvicultura tomam decisdes mais
fortes e sustentaveis, por causa da confianga e apoio que acompanham a governagao inclusiva. As estrutu-
ras organizacionais, as politicas, os planos e regulamentos devem ser concebidos de maneira a envolver
activamente todas as partes interessadas - incluindo os proprietarios privados de terras, os povos indigenas
e as comunidades locais — na governacdo das florestas. As praticas de governacao inclusivas incluem o uso
de tecnologia para chegar aos cidaddos nas areas remotas; a elabora¢do de normas que possam ser pronta-
mente entendidas, implementadas e aplicadas; o envolvimento dos utilizadores da floresta na monitoriza-
¢do e fiscalizacdo; e o estabelecimento de conselhos consultivos efectivos de cidaddos/partes interessadas
ou de organiza¢des semelhantes, para incorporar as perspectivas de grande alcance.
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4. As agéncias florestais devem evoluir

As agéncias florestais publicas devem ser concebidas para responder as exigéncias dos cidadaos, as mudan-
cas nas suas florestas e as tendéncias globais. Os seus lideres devem estimular a continua melhoria e, as
vezes, serdo necessdrias mudancas organizacionais dramdticas para estar em melhores condi¢cGes para
enfrentar as mudancas climaticas e outros grandes desafios que ainda estdao por vir. Os lideres devem ser
responsdveis, perante os cidadaos, pela eficacia e eficiéncia com que gerem as suas florestas e servem as
pessoas. Muitas agéncias estao a considerar o modo de reestruturar para servir a crescente classe de novos
proprietarios florestais, e estdo a deixar de se concentrar na gestdo de terras publicas e a permitir a boa
gestdo das florestas pelas comunidades.

Um tema universal urgente é a necessidade de criar mecanismos efectivos para trabalhar em todos os minis-
térios que afectam terras florestais e incentivar politicas que promovam a gestdao a escala regional ou da
paisagem. As politicas nos sectores de mineracado, agua e agricolas, muitas vezes contornam ou comprom-
etem as politicas relativas as florestas e as comunidades dependentes da floresta. Tais politicas incom-
pativeis devem ser conciliadas para os paises poderem gerir as suas florestas de forma sustentdvel e para
enfrentar os desafios relacionados com a propriedade e os direitos as areas florestais.

Enquanto as melhores abordagens sao provaveis de diferir de um pais para o outro, ndo se deve subestimar
o poder de convocacao das agéncias florestais publicas. Este poder pode ser usado para envolver, de forma
proactiva, outros ministérios relacionados com a terra, bem como os actores privados com os quais esses
ministérios trabalham, para garantir que se tomam decisdes racionais e transparentes sobre a terra e o uso
daterra e que, no processo, os direitos dos cidadados sao protegidos. Formal ou informalmente, e com ou sem
reformulacdes ou reestruturacdes organizacionais, devem-se prosseguir activamente os processos de
tomada de decisao intersectoriais inclusivos, mesmo quando estes possam ser muito dificeis na auséncia de
um forte compromisso politico.

5. Os lideres florestais devem adquirir novas competéncias

Em todo o mundo, os lideres das agéncias florestais publicas enfrentam desafios diferentes de quaisquer
outros que tenham enfrentado; eles devem aprimorar as suas competéncias e as dos seus funcionarios para
poderem liderar com eficdcia. Hoje em dia operam num ambiente global, onde uma mudanca na politica ou
nos regulamentos de um pais pode ter impactos internacionais e até mesmo globais. Os lideres das agéncias
florestais publicas devem, portanto, compreender as complexidades globais dos direitos humanos, das orga-
nizagdes comunitarias e empresas, do comércio global, das tendéncias emergentes em torno de novas tecno-
logias, dos mercados e das mudancas climaticas.

Para serem bem-sucedidas, as agéncias florestais publicas devem criar uma cultura inclusiva: precisam de
ouvir (realmente) os cidaddos e eleitores. Os lideres das agéncias florestais publicas requerem, portanto,
excelentes competéncias de comunicacdo, incluindo em contextos interculturais. Eles precisam de ter com-
peténcias em envolvimento social/da comunidade e em colaboracdo e resolucdo de conflitos porque os
cidaddos esperam e exigem cada vez mais uma voz eficaz no desenvolvimento de politicas florestais. Tais com-
peténcias sdo essenciais para as agéncias florestais poderem estabelecer e manter relages positivas com os
cidaddos e outras partes interessadas. Por sua parte, os MegaFlorestais apoiam simpdsios de capacitacdo
para a préxima geracdo de lideres de agéncias florestais publicas e semindrios sobre “repensar os regulamen-
tos florestais”, destinados a promover reformas regulamentares que apoiem melhor a mudanca dos direitos
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MEGAFLORESTAIS

Os MegaFlorestais é uma rede informal de lideres de agéncias florestais publicas dedicadas a promog¢ao do
didlogo internacional e do intercambio sobre as transicdes na governacdo florestal, na industria florestal, e
nos papéis das agéncias florestais publicas. O grupo inclui os chefes das agéncias florestais dos maiores
paises com florestas no mundo, e oferece a oportunidade para esses lideres para partilhar as suas experién-
cias e desafios de forma franca e aberta. O objectivo do processo é promover relagdes mais fortes entre as
agéncias florestais, fortalecer colectivamente as suas capacidades para desempenhar papéis de lideranga na
abordagem de governacdo florestal e quest&es florestais sustentaveis.

MEMBROS INCLUEM
O Brazil, os Camardes, o Canada, a China, os Estados Unidos da América, a Republica Democratica do Congo,
a india, Indonésia, México, Peru, e a Russia.

THE RIGHTS AND RESOURCES INITIATIVE
A Rights and Resources Initiative (RRI) actua como Secretariado da rede dos MegaFlorestais.

A RRI é uma coligacdo global de 14 parceiros e mais de 140 organizagGes internacionais, regionais e comuni-
tarias, que promovem a posse da floresta, e as reformas politicas e do mercado. A RRI alavanca a colaboracdo
estratégica e os investimentos dos seus Parceiros e Colaboradores em todo o mundo, trabalhando em
conjunto na pesquisa, advocacia e convocando actores estratégicos para catalisar a mudanga no terreno. A
RRI é coordenada pelo Grupo de Direitos e Recursos, uma organizacdo sem fins lucrativos com sede em
Washington, DC. Para obter mais informacGes, por favor visite: www.rightsandresources.org.
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a terra e as boas praticas emergentes. A interacgao consistente com os seus homdlogos em todo o mundo
ajuda os lideres das agéncias florestais publicas a ganharem uma perspectiva mais ampla e uma maior com-
preensao do contexto global e a partilharem ideias e boas praticas.

Os lideres devem estabelecer metas ambiciosas e liderar as suas organizagGes e lideres politicos de forma a
atingir estes objectivos.

Os lideres MegaFlorestais reconhecem que estas respostas requerem coragem e humildade. E evidente que
este século trard mudangas sem precedentes as florestas do mundo. As agéncias florestais podem influenciar
positivamente esse futuro, ou ser vitimas do mesmo. Nés, ex-dirigentes de agéncias florestais publicas de
todo o mundo - com muitos outros passados e presentes — esforcamo-nos pelo primeiro.

MegaFlorestais | Agéncias florestais publicas no século vinte e um




